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PRESENTACION DEL SENOR MINISTRO

| Ministerio de Defensa, a través de la Universidad

Nacional para la Defensa “General Juan Pablo Duarte

y Diez” (UNADE), presenta los compendios de inves-
tigacion desarrollados por los cursantes de las promociones
de la Maestria en Defensa y Seguridad Nacional y las Es-
pecialidades de Geopolitica, Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, Estado Mayor de Doctrina Con-
junta, de Estado Mayor Militar, Naval y Aerondutico, corres-
pondientes a los afios 2022-2023.

Estos, ademds de constituirse en los elementos funda-
mentales para la culminacién de los estudios que les per-
mitieron la titulaciéon de “Magister y Especialistas” a los
hoy egresados, ponen en evidencia el alto grado de profe-
sionalismo con el que fueron elaborados estos trabajos, que
abarcaron diversos temas relacionados con los objetivos de
los programas de estudios de naturaleza militar y militar-ci-
vil.

Los compendios de los temas de investigacién forjados en
las Escuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa
de Altos Estudios, UNADE, integran diversos trabajos rea-
lizados por oficiales superiores de nuestras Fuerzas Arma-
das y profesionales civiles, acorde a las dreas misionales de
Fuerzas Armadas dominicanas y los planes estratégicos ins-
titucionales del Ministerio de Defensa.

En esta oportunidad, se vinculan con las lineas de investiga-
cion aprobadas, en consonancia con las necesidades para
enfrentar las actuales amenazas a la defensa y seguridad,
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las exigencias de caracter institucional dentro del ambito
castrense, el fortalecimiento de las capacidades en las areas
educativas y de investigacién dentro de la carrera militar y
en sintonia con las exigencias del Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia.

En atencién a lo antes citado, los volUmenes que agrupan
las investigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema
educativo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se
presentan en esta coleccién, representan el mas alto nivel
de especializacion que han asumido por una parte el Alto
Mando Militar a través de la Ley Orgdnica de las FF. AA. 139-
13y por la otra, la Ley 139-01, que crea el Sistema Nacional
de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, referente del
sistema educativo militar en el nivel superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son
un referente de excelencia para la comunidad cientifica in-
volucrada con el dmbito de la seguridad y defensa, consti-
tuyéndose en una fuente ideal que facilita la continuidad
de nuevas investigaciones, aportes con vision y criterio, to-
mando en cuenta las complejidades propias de las nuevas
y dinamicas amenazas, a la defensa y seguridad nacional e
internacional.

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importan-
cia del papel de las Fuerzas Armadas desde sus origenes,
exaltando y vinculando su sagrada mision, en las dindmicas
de desarrollo de las actuales sociedades, otorgando y dan-
do sentido a su rol y legitimacién de su existencia, en los
escenarios del Siglo XXI.

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopoliticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas



perspectivas desde la dptica de los derechos humanos, la
doctrina conjunta, los ambitos militares, navales, aerondu-
ticos y hasta ciberespaciales, ante la aparicion de multiples
amenazas transnacionales, que mutan, afectan e impactan
todas las esferas del poder nacional.

Finalmente, la comunidad académica del UNADE, ha de sen-
tirse orgullosa al presentar y poner en circulacién esta va-
liosa compilacion de trabajos de investigacion. En especial,
los hoy profesionales egresados de nuestras aulas, quienes
deben tener la certeza de que el fruto de sus esfuerzos y
conocimientos adquiridos, tienen justos resultados al po-
der llegar de esta manera, a las manos y al intelecto de una
colectividad investigativa nacional e internacional, compro-
metida con elevar los niveles de la educacién superior y en
particular, de la investigacion militar.

Con la puesta en circulacién de este esfuerzo cientifico, se
logra demostrar una vez mas, que las propuestas investiga-
tivas, trascienden vy sirven sus frutos, poniendo en alto los
mas nobles intereses de la nacion, reafirmando la posicidon
de una Republica Dominicana que apuesta por la paz y la
seguridad de toda la humanidad.

iDios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
Carlos Luciano Diaz Morfa
Ministro de Defensa
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PRESENTACION DEL SENOR RECTOR

| Universidad Nacional para la Defensa “General Juan

Pablo Duarte y Diez” (UNADE), a fin de consolidar un

espacio académico para la socializacion de resultados
de las investigaciones realizadas por los cursantes de las Es-
cuelas de Graduados, correspondientes a los programas de
naturaleza militar y civil-militar desarrolladas en los afos
2022 y 2023, relativos a los volumenes de los Compendios
de Investigacion |1, 1I, IV, V y VI, en consonancia con las li-
neas de investigacion establecidas en el sistema de educa-
cion superior de las Fuerzas Armadas, que en materia de las
Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolitica, Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Militares,
Navales y Aeronduticas realizan durante el afio académico.

Con esta recopilacion de temas de diversos tépicos, elabo-
rados con rigor cientifico, se constituye de manera directa,
con el fortalecimiento de la cultura de investigacién insti-
tucional, permitiendo a través de su puesta en circulacién,
un conocimiento especializado, que evidencia los avances
y resultados, en beneficio de las instituciones militares y la
sociedad.

Los presentes Compendios de Investigacidon resaltan la im-
portancia de fomentar procesos investigativos, tecnoldégicos
y de innovacién cientifica, especialmente en el campo de
la formacién en pensamiento tactico, operacional y estra-
tégico de las Fuerzas Armadas y su integracién con la so-
ciedad civil dominicana, como una manera de aportar a la
transformacion de la educacion superior militar, mostrando
el interés que el UNADE tiene en el ambito de la seguridad
y defensa nacional.
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que con-
forman el UNADE, érgano rector del sistema educativo del
Ministerio de Defensa, donde se produce una mayor re-
flexion y se realizan o fomentan las actividades investiga-
tivas acorde a las fases establecidas en el Reglamento de
Investigacién y en este marco referencial, hay que situar la
puesta en circulacion de los Compendios de Investigacion,
permitiendo dentro del cuadro de las nuevas metodologias,
presentar conclusiones de las lecciones aprendidas y propo-
niendo recomendaciones de alto nivel para los tomadores
de decisiones.

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una
parte y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un
pais dependa de las capacidades que integra el poder nacio-
nal, asi como del grado de conciencia e identificacion de la
poblacién con la necesidad de conocer y sostener los objeti-
vos e intereses nacionales que configuran su sociedad. Estos
aspectos son analizados por los cursantes, donde se obser-
van las percepciones que logran obtener sobre la seguridad,
los riesgos y amenazas tradicionales, nuevas o emergentes,
gue pueden poner en contingencia a la Republica Domini-
cana, cuyos resultados culminan con recomendaciones que
aporten soluciones.

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a
tejer historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!!

General de Brigada

Francisco Ant. Ovalle Pichardo

Rector del Universidad Nacional para la Defensa
“General Juan Pablo Duarte y Diez”

(UNADE)
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INTRODUCCION

| modelo educativo de la Escuela de Graduados de

Estudios Militares (EGEMERD), esta totalmente enca-

minado al ambito militar, la misma tiene una vision
sintética de enfoques pedagdgicos que orientan a los espe-
cialistas y a los facilitadores en la elaboracion y andlisis de
los planes de estudios o pensum académicos, en la sistema-
tizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje, o bien, en
la comprensidn y aplicacidn de los programas de estudios.

El proceso de aprendizaje es parte esencial en el desarrollo
humano, esto implica que, ya sea por instinto, costumbre
0 norma, se aprenda lo que se da a conocer, y se aplique el
conocimiento adquirido segun las circunstancias o intere-
ses. El hombre explota todo su potencial al buscar nuevos
conocimientos; motivado indistintamente por el anhelo de
crecimiento personal (autosuperacién), por satisfacer una
necesidad o destacarse dentro de un determinado grupo;
constantemente inicia un proceso de investigacidon (cons-
ciente o no),, para dar respuestas a las interrogantes o con-
flictos que constantemente le asedian.

La Escuela de Graduados de Estudios Militares, Ejército de
Republica Dominicana, ofrece programas de estudios en:
Especialidad en Comando y Estado Mayor para Fuerzas
Terrestres, Curso de Comando y Estado Mayor, Curso de
Operaciones Militares para Oficiales Auxiliares, Curso de
Operaciones Conjuntas, Curso Basico para Instructores y Fa-
cilitadores del Ejercito, con el propdsito de otorgar y desa-
rrollar a los cursantes, las competencias que les permitiran
afrontar las amenazas actuales y los desafios emergentes
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con eficiencia y profesionalidad, afianzando la Doctrina Mi-
litar con la puesta en practica de ejercicios programados du-
rante el desarrollo de las actividades docentes.

Estos planes de estudios y programas responden a las dis-
posiciones establecidas por la Ley 139-01 del Ministerio de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia de la educacién
superior de Republica Dominicana y sus reglamentos. Esta
ley establece que los programas de grado y postgrado de-
ben finalizar con la presentacién de un trabajo de investi-
gacion (tesis o monografico), es por ello, que dentro de los
objetivos especificos institucionales de la EGEMERD dicta lo
siguiente: “Desarrollar investigaciones de calidad conforme
a las normas del método cientifico, contribuyendo al desa-
rrollo de la doctrina militar y de la sociedad”.

Sin duda alguna, a través de la investigacion cientifica se ha
podido visualizar y recomendar soluciones a las problema-
ticas institucionales, lo que se traduce en un crecimiento y
desarrollo profesional del Ejército de Republica Dominica-
na con grandes dimensiones. L Escuela de Graduados de
Estudios Militares,, encamina vy facilita el desarrollo de las
lineas y de los procesos institucionales, en coherencia con
las estructuras curriculares de los diferentes programas,
para ejercer un impacto positivo en los problemas que invo-
lucran la responsabilidad de las Fuerzas Terrestres, realiza
proceso investigativos afines con otros campos del conoci-
miento para profundizar los conocimientos cientificos, hu-
manisticos y tecnoldgicos de los profesionales militares, for-
taleciendo la vocacién hacia la investigacion en el campo de
los conocimientos relacionados con las ciencias militares.
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La Escuela de Graduados de Estudios Militares “Mayor Ge-
neral Ramiro Matos Gonzales, EN”, como parte de la Facul-
tad de Ciencias Militares del Universidad Nacional para la
Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez” (UNADE), se
complace en presentar a la comunidad educativa militar
y a nuestra sociedad, el compendio de las investigaciones
realizadas por los estudiantes de este prestigioso instituto
gue han cursado los programas establecidos por los planes
de estudios de la Especialidad en Comando y Estado Mayor
para Fuerzas Terrestres y el Curso de Comando y Estado Ma-
yor del Ejército de Republica Dominicana.

Coronel (DEM)

JORGE LUIS VASQUEZ SUAREZ, ERD
Director de la Escuela de Graduados
de Estudios Militares del Ejército de
Republica Dominica (EGEMERD)



Especialidad en Comando y Estado Mayor
para Fuerzas Terrestres - Promocién 2022



Investigaciones Militares - Vol. V

Capacidades operativas del Ejército de
Republica Dominicana para afrontar

los desafios del comportamiento de la
migracion irregular en la frontera Norte de
Dajabon, durante el periodo 2018-2021

Sustentado por:
MAYOR JESUS N. ZORRILLA RODRIGUEZ, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo de la investigacion es plantar la posibilidad de
implementar acciones orientadas a mejorar la capacidad
institucional para afrontar los desafios de la migracién
irregular en la frontera dominico-haitiana Norte (Daja-
bdén). Entre los beneficios de la investigacidon, se destaca
la posibilidad de mejorar la capacidad para enfrentar la
migracion irregular en la provincia de Dajabdn, lo que sig-
nifica optimizar de manera continua su capacidad mate-
rial, tecnolégica y humanas.

0 Objetivo General

Analizar la capacidad operativa del Ejército de Republi-
ca Dominicana, para afrontar los desafios del compor-
tamiento de la migracidn irregular en la frontera Norte,
durante el periodo 2018-2021.

0 Objetivos especificos

e Describir la evolucion histdrica del sistema de seguri-
dad y control de la frontera terrestre de Dajabdn, pe-
riodo 2018-2021.
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e Especificar las caracteristicas del comportamiento de
la migracion irregular en la frontera dominico-haitia-
na Norte Dajabon.

e |dentificar la capacidad operativa del Ejército de Re-
publica Dominicana, en la frontera Norte de Dajabdn,
para enfrentar los desafios de la migracion irregular.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Se analizé la capacidad operativa del Ejército de Republi-
ca Dominicana, para afrontar los desafios de la migracién
irregular en la frontera Norte, periodo, desde el ano 2018
hasta el 2021. Por el contexto geografico, muestra com-
plejidades ante la migracién irregular, que constituye una
preocupacion para la seguridad de la zona Norte. En cuan-
to a los aspectos metodoldgicos, el disefio es de caracter
no experimental, puesto que no se manipulan variables,
en tanto que es de corte transversal, lo que permite que
la problematica se estudie en su contexto natural. Otro
de los factores del estudio expone como una necesidad,
describir la capacidad del ERD, para afrontar la migracién
irregular en la frontera Norte. Se considera que es de tipo
descriptivo, ya que caracteriza un hecho grupal y a su vez,
describe a un grupo determinado con un enfoque cuan-
titativo.

Se resalta lo novedoso del estudio, debido a que se iden-
tificd una oportunidad de incrementar la capacidad ope-
rativa del Ejército en la frontera. Como conclusién princi-
pal, se establece que la capacidad de respuesta del ERD
en la zona fronteriza de Dajabdn, se ve mermada por fac-
tores relativos a la no implementacion de tecnologia de
vigilancia y control, y la generalizacién de la actividad de
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inteligencia. Se recomendd implementar dichas tecnolo-
gia, ademas de especializar las actividades de inteligencia
militar en el ambito fronterizo.

Palabras clave: Capacidades operativas; Desafios; Com-
portamiento; Migracion irregular; Frontera Norte

0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Describié la evolucién histérica del sistema
de seguridad y control de la frontera terrestre de Daja-
bon, periodo 2018-2021. El total neto migratorio del afo
2019 fue de un 36%, (dato mas frecuente), segun el De-
partamento de Estadistica de la Direccidon General De Mi-
gracion.

CAPITULO 1. Especificé las caracteristicas del comporta-
miento de la migracion irregular en la frontera domini-
co-haitiana Norte Dajabdn. Segun la opinidn de los sol-
dados que prestar servicio en el 10mo. Batallén y 4ta.
Brigada de Infanteria, (el 30%) el motivo mas frecuente
de las personas que emigran de forma irregular, es buscar
trabajo.

CAPITULO IIl. Identificd la capacidad operativa del Ejérci-
to de Republica Dominicana en la frontera Norte de Daja-
bon para enfrentar los desafios de la migracion irregular.
Los encuestados en su mayoria, es decir un 60% tienen
experiencia en su labor, ya que llevan un tiempo de 4 ainos
0 mas en la vigilancia fronteriza, participando en las ope-
raciones de control migratorio y de actividades ilicitas de
contrabando en la zona. Los efectivos han participado en
operaciones disefiadas para controlar el trafico fronterizo
en su mayoria, y entienden que se debe aumentar hasta
mas del doble el personal que opera en la zona fronteriza
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de Dajabdn, y que, ademas, la implementacién de tecno-
logia en la vigilancia fronteriza, aumentaria la capacidad
de respuesta del 10mo batallon de |la 4ta Brigada del ERD
en Dajabdn para sus labores.

3. CONCLUSIONES

La capacidad del Ejército de Republica Dominicana para
afrontar los desafios del comportamiento de la migracién
irregular en la frontera Norte en Dajabdn, en el periodo
2018-2021, fue adecuada, en cuantos, al logro de los ob-
jetivos estratégicos, mientras que, para cumplir los obje-
tivos tacticos, el Ejército mostrd deficiencias de recursos
como equipos y personal, debido a un crecimiento cons-
tante en la poblacidén migratoria reflejado en los datos es-
tadistico de la Direccion General de Migracién del 2019,
debido a la llegada del COVID-19, en 2020 hubo una re-
duccidn en paso fronterizo, debido al cierre de la frontera
en los pasos formales e informales.

La migracion irregular en la frontera dominico-haitiana,
especificamente en la provincia de Dajabdén, ha reflejado
gue una de las caracteristicas de mayor frecuencia en el
comportamiento de los emigrantes, se debe a la busque-
da de empleo, Esta actividad se ha visto impulsado por
factores sociales y econdmico, dado a que en esta provin-
cia confluye la cercania entre dos naciones y estd carac-
terizada por tener fronteras abiertas, lo que la muestra
como uno de los puntos criticos o espacios vulnerables
de la provincia, que registran dinamismo en las entradas
de indocumentados haitianos, quienes buscan ingresar
a territorio dominicano, aunque para esto sea necesario
vulnerar los puestos de chequeos en las operaciones de
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control que tiene el 10mo. Batallén de Infanteria, ERD,
como parte de su misién en el drea de responsabilidad.

El Ejército de Republica Dominicana, en la actualidad
en la provincia de Dajabdn, se encuentra en proceso de
transformacién en la zona fronteriza, donde se ha visto
afectado el territorio dominicano a consecuencia de las
migraciones irregulares, que ha sufrido la zona fronteriza
y se han perdido parte de los recursos naturales, por la
desforestacion indiscriminada.

Entre los aspectos positivos de las migraciones, esta la di-
namizacién de la economia nacional y cierto intercambio
cultural entre los pueblos involucrados, también, toleran-
cia, en el caso particular de la migracidn haitiana a nues-
tro territorio, por una parte, de la poblacidon que busca
trabajo para un mejor medio de vida, Los haitianos con-
tribuyen al crecimiento de la industria de construccidon y
agricola de Republica Dominicana.

En los sefialamientos hechos a modo de conclusién du-
rante el desarrollo de la investigacion, se determind que
la capacidad operativas del Ejército de Republica Domi-
nicana no es la adecuada para enfrentar los desafios del
comportamiento de la migracion irregular en la frontera
Norte de Dajabdn, durante el periodo 2018-2021, debido
gue la deficiencia en la capacidad de seguridad de area
amplia, no es repuesta para los desafios de la inmigracién
ilegal y las actividades del crimen organizado.

4. RECOMENDACIONES

e Para mejorar la capacidad del Ejército de Republica
Dominicana, podrian tomar la iniciativa de esta inves-
tigacion en el area de la seguridad fronteriza, sobre
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todo en lo que refiere a inteligencia, lo que poste-
riormente podria ayudar a la puesta de acciones que
ayuden a controlar la migracion ilegal, ademas de las
actividades del crimen organizado.

e Aumentar la capacidad de seguridad del Ejército de
Republica Dominicana, incrementando las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, el manejo de
tecnologias y la formacién integral de los miembros,
esto en el area fronteriza y sobre todo en Dajabon.

e Ampliar la cantidad de soldados que prestan servicios
en el 10mo batallén de la 4ta Brigada del ERD en Da-
jabdn, para optimizar la capacidad de respuesta del
mismo, en labores de control migratorio y del crimen
organizado en la demarcacion.

e Modificar la Tabla de Organizacién y equipo (TOE),
para la creacidon de una unidad tactica en el 10mo. Ba-
tallén, especializada para contrarrestar las amenazas
de la migracion irregular y actividades del crimen or-
ganizado, trata de personas y otros ilicitos en la fron-
tera dominico haitiana de Dajabdn.

e Fortalecer la unidad de inteligencia del 10mo batallén
(S2) con la adquisicidn, capacitacion e implementa-
cion de tecnologias de vigilancia y control, como dro-
nes y aviones no tripulados, para contrarrestar la mi-
gracion ilegal y las diferentes amenazas a la seguridad
nacional, que se producen en la frontera dominico
haitiana de Dajabdn

e Aumentar las capacidad de logistica del Ejército de
Republica Dominicana, como son los pertrechos mili-
tares, chalecos antibalas, cascos kevlar, visor noctur-
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no, rodilleras y tobilleras, guantillas tacticas, radios
de comunicaciones de corto y largo alcance para uso
individual, raciones alimenticias, botiquin individual
de primeros auxilios, mascaras anti gas, gafas protec-
toras diurnas., con estos equipos bdsicos el Ejército
podra contra restar las amenazas.

Para reducir la entrada de indocumentados haitianos,
se requiere que las autoridades amplien las politicas
migratorias en cuanto a normas y leyes que favorez-
can la aplicacidon de penalizaciones, como parte del
mecanismo de retorno econdmico. Articulaciéon de
las operaciones y aumento de la capacidad operativa
traducida en proveer la fuerza autorizada para que el
10mo. Batalldn de Infanteria, ERD, cuente con la can-
tidad de personal para la ejecucion de las operaciones
de prevencion, control y disuasién en la entrada de
indocumentados haitianos y que se fortalezca con el
uso de las herramientas tecnoldgicas para apoyar las
operaciones de seguridad fronteriza.

Dotar a los miembros del Ejército de Republica Do-
minicana que prestan servicio en tarea de seguridad
fronteriza en la provincia de Dajabodn, de armas leta-
les y no letales. Entre de las armas letales menciona-
mos las siguientes: fusil M16-A1, Pistola 9mm y esco-
petas. En cuanto a las armas no letales, mencionamos
las siguientes: gas pimienta, pistola eléctrica taser,
granadas aturdidoras, bomba lacrimdgena y bastén
extensible de metal, estas armas seran utilizadas con
la finalidad de poder afrontar los desafios de la migra-
cion irregular en la Frontera Dominico Haitiana en la
provincia Dajabdn.
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Propuesta de una Tabla de Organizacion y
Equipo modificada para el Cuartel General
del Ejército de Republica Dominicana afio
2022

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL ALVARO EMILIO BURGOS
VASQUEZ, ERD
MAYOR JORGE DANIEL ABREU SANTANA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Proponer la modificacion de la Tabla de Organizacion y
Equipos (TOE) para el Cuartel General del Ejército de Re-
publica Dominicana.

0 Objetivos especificos

e Analizar los antecedentes historicos del Ejército de
Republica Dominicana.

e Definir los aspectos que deben tomarse en cuen-
ta para modificar la Tabla de Organizacidon y Equipo
(TOE) del Cuartel General del Ejército de Republica
Dominicana.

e Disefar una propuesta de modificacion de la Tabla de
Organizacién y Equipo (TOE) para el Cuartel General
del Ejército de Republica Dominicana.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Esta investigacion abordo el tema de una propuesta de
una tabla de organizacién y equipo modificada (MTOE)
para el Cuartel General del Ejército de Republica Domini-
cana, debido a que la estructura de apoyo del Ejército de
Republica Dominicana ha crecido en tamafio y compleji-
dad a través de los anos, resultando en mayor diferencia-
cion y especializacidon, para poder cumplir con cada una
de las diversas funciones que realiza. Del mismo modo,
resulta que, en cada una de las dreas funcionales tradicio-
nales, no se han desarrollado politicas, procedimientos y
herramientas que a través del tiempo permitan apoyar
los requisitos de las misiones que las distintas dependen-
cias y unidades ejecutan de manera particular, impidien-
do contar con un sistema de organizacién y equipamiento
eficiente.

El objetivo principal de esta investigacion consiste en di-
sefiar una propuesta para la actualizacién de la Tabla de
Organizacion y Equipos (MTOE) para el Cuartel General
del Ejército de Republica Dominicana. Se planteé una
metodologia con un enfoque no experimental, de corte
transversal, por realizar dicho estudio en un tiempo re-
lativamente corto, limitado a la recopilacién, registro y
observacion de informacidn, relacionada con la organiza-
cion y equipamiento del Cuartel General del Ejercio de
Republica Dominicana, con una orientacién cualitativa,
orientada a identificar las caracteristicas y cualidades es-
pecificas del objeto de estudio. El desarrollo de la pers-
pectiva tedrica se basard en la revision de documentacion
tal como; leyes, reglamentos, libros, revistas, entre otro.

Palabras clave: Ejército; Equipos; Organizacion; MTOE;
Modificacién
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Se analizaron los antecedentes histéricos del
Ejército de Republica Dominicana. También, dentro de
este capitulo se presenta el proceso prodigioso que dio
como fruto la Independencia Nacional y la consolidacién
de la Republica Dominicana en Estado libre, indepen-
diente y soberano. La respuesta bélica protagonizada por
nuestro pueblo en armas, del 1844 al 1856, no es el resul-
tado de un hecho aislado ni mucho menos improvisado y
gue dio el origen al el glorioso Ejército Nacional que hoy
en dia es llamado Ejército de Republica Dominicana.

En tal sentido, se pudo analizar la evolucién histdrica del
Ejército de Republica Dominicana, donde se establecid
gue el Ejército Nacional es denominado como tal a partir
de la ley No. 928, del 17 de mayo de 1928. Sin embargo,
como se presentd anteriormente ese componente terres-
tre, definido como Ejército de Tierra en la Constitucidon
de 1844, nacié como consecuencia de los hechos que si-
guieron al trabucazo del précer Matias Ramoén Mella, en
la Puerta de la Misericordia la noche memorable del 27
de febrero de 1844.

Por consiguiente, fue analizado el estado actual del Ejér-
cito de Republica Dominicana, donde establecié la com-
posicion del mando superior, asi como los antecedentes
historicos del Cuartel General del Ejército de Republica
Dominicana, ya que este fue creado mediante la orden
general No. 2-2005, de fecha 29 de diciembre del 2004,
se crea la Comandancia General del Ejército Nacional, de-
pendiente directo de la Jefatura de Estado Mayor, E.N., y
posteriormente mediante Orden General No. 28-(2013)
de fecha 4 de octubre del 2013, y efectivo el dia 1ro., de
ese mismo mes, “la Comandancia General, E.N., cambia
su denominacion por Cuartel General, ERD.

~ 17 ~



Especialidad en Comando y Estado Mayor
para Fuerzas Terrestres - Promocién 2022

Consecutivamente fue analizado el estado actual del
Cuartel General del Ejército de Republica Dominicana,
donde se pudo establecer su organizacidn, mision, vision,
valores, base legal, funciones y funciones principales. Asi
como también se pudo establecer que esta es la unidad
mayor del Ejército de Republica Dominicana y la Unica
gue cumple misiones netamente administrativas la cual
consiste en proporcionar apoyo de personal a las demas
unidades que cumplen misiones operativas.

CAPITULO 1. Fueron plasmados los aspectos a tomar en
cuenta para el disefio de la propuesta de modificacion de
la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE) para el cuartel
general del Ejército de Republica Dominicana. Dentro de
estos aspectos se considerd la conceptualizacion de la Ta-
bla de Organizacion y Equipos (TOE), que es un documen-
to militar publicado por el Presidente de la Republica en
su condicién de Autoridad Suprema de las Fuerzas Arma-
das que describe la organizacién, estructura, numero de
efectivos con su respectivo orden de jerarquia, asi como
las capacidades y el equipamiento con que contara cada
una de las unidades definidas en el mismo, sefialando su
misidn y condiciones al momento de ser promulgada.

Otros de los aspectos tomados en cuenta fueron los si-
guientes:

a) La importancia de la Tabla de Organizacién Equipos
(TOE), la cual radica en que toda organizacion militar
requiere un documento de autorizacion que indique
la estructura y los recursos aprobados del cuartel ge-
neral. Es la base y la autoridad de las asignaciones de
personal y los requerimientos de equipo.

b) La utilidad de la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE),
que esta es util para:
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g)
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j)
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Estandarizar las unidades militares a lo largo de las
diferentes Fuerzas para optimizar el empleo y planea-
cion de los recursos”.

Constituir la linea base o fundamento de los niveles
de alistamiento de las unidades militares”.

Dar forma a los conceptos operacionales que permi-
ten identificar las Fuerzas Militares del futuro.

Elementos y disefio de la Tabla de Organizacion vy
Equipo (TOE).

La documentacion de la Tabla de Organizacién y Equi-
po (TOE).

Una apariencia sugerida para el desarrollo de una la
Tabla de Organizacién y Equipo (TOE).

La cantidad de Tablas de Organizacién y Equipo (TOE),
qgue pueden existir.

Tipos de disefios de Tablas de Organizacién y Equipos
(TOE) que pueden existir.

Revisién y actualizacion de la Tabla de Organizacién y
Equipos (TOE).

Mapeo de las capacidades y su relacion con las ta-
reas.

Consideracion de la infraestructura en la Tabla de
Organizacién y Equipos (TOE).

Consideraciéon de la infraestructura en la Tabla de
Organizacién y Equipos (TOE).

CAPITULO Il1. Se disefié una propuesta para modificacion
de la Tabla de Organizacion y Equipos del Cuartel General
del Ejército de Republica Dominicana., la cual sera imple-
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mentada en el drea que opera la Brigada de Apoyo de
Combate Ejército de Republica Dominicana, en el muni-
cipio de Villa Mella”, lugar donde opera el Cuartel Gene-
ral del Ejército de Republica Dominicana. Esta propuesta
estd disenada para ser implementada en tras (03) fases.

El propdsito de la presente propuesta para la modifica-
cion de la Tabla de Organizacion y Equipos del Cuartel Ge-
neral del Ejército de Republica Dominicana, ademas de
una innovacién estructural y aspectos administrativos,
estd orientada a garantizar la eficiencia de todas las mi-
siones y tareas que realiza esta unidad mayor, en vista de
garantizar que el Ejército de Republica Dominicana cum-
pla con su mision.

La presente propuesta consta de cinco (05) lineas de ac-
cion que buscan orientar y organizar las diferentes activi-
dades relacionadas con la propuesta para la Modificacién
de la Tabla de Organizacion y Equipos del Cuartel General
del Ejército de Republica Dominicana, de tal forma que
se pueda garantizar la integracion, articulaciéon y conti-
nuidad de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y
sistematica acorde a los lineamientos trazados por el alto
mando en el Plan Estratégico Institucional.

Ademas, fueron consideradas tres fases (03) de ejecu-
cion y aspectos administrativos para las coordinaciones,
presentacidn y ejecucion de la propuesta, con las que se
pretende una mejor ejecucién de esta propuesta, por lo
gue se hace necesaria una eficiente supervision y coordi-
nacion, a fin de lograr las metas planteadas.
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3. CONCLUSIONES

En el presenta trabajo monografico se logré determinar
proponer la modificacion de la Tabla de Organizacion y
Equipos (TOE) del Cuartel General del Ejército de Republi-
ca Dominicana. Lo mas importante de esta modificacién,
fue establecer que el Cuartel General, siendo la Unica uni-
dad que cumple misiones netamente administrativas, la
cual consiste en proporcionar apoyo de personal a las de
mas unidades del Ejército, que asi lo requieran, pero que
esta no tiene el control operativo sobre el personal con
el que proporciona dicho apoyo. En tal sentido actual-
mente se debe coordinar con los comandantes de las uni-
dades a las que dicho personal esta asignado, para que
estos convoquen y luego los envien, para asi puedan ser
reunidos por el Cuartel Generaly proporcionar el apoyo
requerido, situacion esta que dificulta la agilidad del apo-
Yo, en caso de se trate de alguna emergencia en la que se
requiera actuar con prontitud.

Lo que mads ayudd a determinar la propuesta de modi-
ficacion de la Tabla de Organizacion y Equipos (TOE) del
Cuartel General del Ejército de Republica Dominicana,
fue analizar los antecedentes historicos del Ejército de
Republica Dominicana y del Cuartel General del Ejército
de Republica Dominicana, ya que analizar la historia de
una institucion nos permite evaluar las su accionar para
determinar los fallos del pasado, para poder actuar en el
presente y prepararnos para el futuro, que es tan com-
plejo y cambiante.

Lo mas dificil para determinar la propuesta de modifi-
cacion de la Tabla de Organizacion y Equipos del Cuartel
General del Ejército de Republica Dominicana, fue iden-
tificar los aspectos que se deben tomar en cuenta para la
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elaboracidon y momificacién de una Tabla de Organizacién
y Equipos (TOE), porque este es un tema muy exclusivo
sobre el cual existen muy pocas investigaciones en las
que se puedan apoyar para obtener ideas. Ademas de
gue esta actividad concerniente a los estudios sobre la
medicacion de la TOE, como de conocer y evaluar corres-
ponde al Estado Mayor General.

Finalmente se puede apreciar que es importante la mo-
dificacidon de la Tabla de Organizacién y Equipos, cada vez
gue una unidad militar requiera de una mayor capacidad
para cumplir con las diferentes misiones que les son asig-
nadas por el alto mando y que seria bueno la implanta-
cién de nuevas investigaciones relacionadas con la coordi-
nacion de que debe existir entre las unidades del Ejército
de Republica Dominicana, para que de esta manera evi-
tar los inconvenientes presentados en la actualidad, por
el cuartel General del Ejército de Republica Dominicana,
en cuanto a demora registrada al momento de propor-
cionar apoyo de personal a las unidades operativas que
cumplen diversas misiones, las cuales son esenciales para
el desarrollo del Pais.
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Propuesta para aumentar de compaiiia a
batallon de policia militar esta unidad en la
primera brigada del Ejército de Republica
Dominicana

Sustentado por:
MAYOR ELIEZER ESPINOSA ALMONTE, ERD
MAYOR IVAN PEREZ MIGUEL, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Disefiar una propuesta para aumentar de compafiia a ba-
tallén de Policia Militar esta unidad en la primera brigada
de infanteria del Ejército de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos

e |dentificar los antecedentes y el desarrollo de las uni-
dades tipo batallén de Policia Militar en Espafia y Es-
tados Unidos.

e Describir las funciones de una Policia Militar dentro
de la estructura organizacional del Ejército de Repu-
blica Dominicana.

e Proponer el aumento de compaiiia a batallén de Poli-
cia Militar en la primera brigada del Ejército de Repu-
blica Dominicana.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El objetivo de esta investigacion es diseiar una propuesta
para aumenta de compafiia a batallén de policia militar,
esta unidad en la primera brigada del Ejército de Republi-
ca Dominicana; para ello es necesario identificar los ante-
cedentes y funciones de estas unidades en paises donde
funcionan correctamente, como Europa, Estados Unidos,
e identificar las funciones que realiza la compafiia de poli-
cia militar en la primera Brigada de Infanteria del Ejército
de Republica Dominicana. Para ello en esta propuesta se
utiliza un disefio no experimental, en vista que se obser-
van fendmenos tal como se dan en un contexto natural,
y se analiza, sin la manipulacion deliberada de variables.
Se utiliza un razonamiento légico inductivo y el tipo de
investigacién es descriptiva porque tiene como premisa
las caracteristicas propias que orientan la investigacion.

Por otra parte, se observa actualmente, que la compania
militar existente, no esta cumpliendo con las funciones de
una policia militar de los tiempos actuales, provocando
gue el Ejército de Republica Dominicana, no cuente con
una unidad de policia militar acorde con las exigencias del
mundo actual. En conclusiodn, al identificar las funciones
de las policias militar de paises mds desarrollados y ana-
lizando las funciones que desempefia la policia militar de
la primera brigada del Ejército de Republica Dominicanay
proponer un cambio significativo para actualizar esta uni-
dad y lograr que sea funcional para el mejor desempefio
de la misién del Ejército de Republica Dominicana.

Palabras clave: Policia militar, Compaiia, Brigada, Pro-
puesta y Batallon.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO . Los primeros cuerpos de policia militar a ni-
vel mundial se crearon con el fin dar solucion a la proble-
matica que se generaba con la llegada de los militares a
los poblados civiles, los que creaba cierto recelo entre los
habitantes, generando incertidumbre entre las personas.
Esto traia problemas a los gobernadores de las poblacio-
nes.

Con el pasar de los aios la policia militar fue evolucionan-
do y fue tomando roles mas protagdnicos, tanto en tiem-
pos de paz como en tiempos de guerra haciéndose cada
vez mas necesarios para mantener el orden y la disciplina
del personal militar asumiendo funciones y roles policia-
les como el traslado de prisioneros de guerra, el control
del trafico vehicular, el mantenimiento y restablecimien-
to del orden publico, entre otras funciones.

Hoy en dia la policia militar es una unidad bien estableci-
da dentro de la estructura militar de los ejércitos y goza
un prestigio para ejecutar las tareas que se le asigna gra-
cias a la eficiencia que han mostrado a lo largo de los afos
a través de las distintas guerras y conflictos armados en
los que las grandes potencias se han visto involucradas.

CAPITULO II. Al observar unidades de policia militar exis-
tentes en otras naciones que tienen fuerzas armadas
con mas antigliedad que la de Republica Dominicana,
se evidencia estas han tenido que implementar cuerpos
de policia militar para su mejor funcionamiento. Paises
como Espaina, Estados Unidos, Venezuela, entre otros;
han creado satisfactoriamente este tipo de unidades y las
Fuerzas Armadas de la Republica han tomado la iniciati-
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va para integrar unidades de esta indole, aunque no con
tanto éxito.

Al ver la historia de los cuerpos de policia militar que se
han creado en la Republica Dominicana, es evidente que
no cumplen con las funciones que realizan ese tipo de
unidades en los paises que se han creado anteriormente.
Mas bien ejercen operaciones que realizan cualquier otra
unidad militar, sin embargo, este tipo de unidades deben
contar con facultades especiales que solo ellas puedan
realizar.

Conociendo que tanto el Reglamento Militar Disciplinario,
como la Ley Organica de las Fuerzas Armadas y la Consti-
tucion de la Republica Dominicana, apoyan la creacién de
un cuerpo tipo batallédn de policia militar, se tiene la cer-
teza de que al implementar una unidad de esta indole, se
estd actuando dentro las bases legales mas importantes
de la nacioén.

Al establecer las bases legales que fundamentan las ope-
raciones de un cuerpo de policia militar, se garantiza el
amparo para actuar en nombre del Estado dominicano
con la legalidad de la accién con la cual operan los de-
mas organos de seguridad de la Republica que han sido
creados mucho antes que se necesitara la creacién de un
dérgano como este.

CAPITULO Il1. Se presenta la propuesta que se hace nece-
saria, ya que en la actualidad la Compaiiia de Policia Mili-
tar, es una unidad de apoyo de servicio en combate bajo
la dependencia organica del Cuartel General del Ejército
de Republica Dominicana, creada mediante Orden Gene-
ral no. 00-2014 y estructurada para ejercer las funciones
policiales dentro del Ejército.
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A grandes rasgos podemos ver, que la Compafiia de Po-
licia Militar solo ejerce las funciones de seguridad de las
instalaciones de la Comandancia General del Ejército, en
la entrada de acceso por la Autopista Duarte, y el control
del trafico y sefalizacion de rutas en las actividades rea-
lizadas por la Comandancia General, misidon esta que la
limita para ejercer otras funciones propias de unidades
de Policia Militar.

Antes de su creacion, existian en las sedes de las briga-
das, pequefios contingentes de soldados que ejercian las
funciones de Policia Militar, ya sea para mantener el or-
deny la disciplina en los cuarteles y areas de instruccion,
asi como también, destinados para realizar los servicios
de la Guardia Interior y mantener el control del trafico y
sefializacion de rutas en las actividades realizadas en las
unidades.

Sin embargo, existieron otras unidades de Policia Militar
dentro del Ejército, las cuales fueron aumentadas o dis-
minuidas de tamafio, o en su defecto desarticuladas me-
diante Ordenes Generales. Un ejemplo de estos es que
en 1970 mediante la Orden General No. 28-(1970) fue
creado el Batallon de Policia Militar, dependiente del Co-
mando de Apoyo de Servicio de Combate, con asiento en
la Fortaleza Ozama, el cual estaba integrado por la Com-
pafia Cuartel General, lera. y 3era. Compafia de Policia
Militar.

3. CONCLUSIONES

Los primeros cuerpos de policia militar a nivel mundial
se crearon con el fin dar solucidn a la problematica que
se generaba con la llegada de los militares a los pobla-
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dos civiles, que creaban cierto caos entre los habitantes
generando incertidumbre entre las personas y esto traia
problemas a los gobernadores de las poblaciones.

Con el pasar de los aios la policia militar fue evolucionan-
do y fue tomando roles mas protagdnicos tanto en tiem-
pos de paz como en tiempos de guerra haciéndose cada
vez mas necesarios para mantener el orden y la disciplina
del personal militar asumiendo funciones y roles policia-
les como el traslado de prisioneros de guerra, el control
del trafico vehicular, el mantenimiento y restablecimien-
to del orden publico, entre otras funciones.

Hoy en dia, la policia militar es una unidad bien estable-
cida dentro de la estructura militar de los ejércitos y goza
prestigio para ejecutar las tareas que se le asigna, gracias
a la eficiencia que han mostrado a lo largo de los afos a
través de las distintas guerras y conflictos armados en los
gue las grandes potencias se han visto involucradas.

La comparacion y andlisis de las funciones actuales, las
funciones que deberia cumplir y los desafios a los que se
enfrenta la policia militar, permitié identificar una defi-
ciencia de instruccion y entrenamiento especializado, ca-
pacidad de adaptabilidad y capacidad como policia de es-
tabilizacion. Ademas, los resultados obtenidos, permiten
afirmar que la factibilidad de incorporar las habilidades
sefialadas precedentemente, pueden contribuir gie la po-
licia militar ante las exigencias del combate moderno y a
la estabilidad de la zona de comunicaciones en lo referido
a la disminucidn de riesgos y vulnerabilidades que estén
presentes en el actual entorno.

Establecido esto, se vio que el entorno futuro, requiere
una amplia gama de reformas para asegurar que la policia



Investigaciones Militares - Vol. V

militar sea adecuadamente empleada, dirigida, entrena-
da, dotada de recursos y organizada, para servir profesio-
nalmente en aspectos militares y policiales que la fuerza
necesite, obteniendo el maximo provecho se sus capaci-
dades.

En otro orden de ideas, conociendo que tanto el Regla-
mento Militar Disciplinario como la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas y asi mismo la Constitucion de la Repu-
blica Dominicana, apoyan la creacién de un cuerpo tipo
batallon de policia militar, se tiene la certeza de que la
implementar una unidad de esta indole se esta actuando
totalmente dentro las bases legales mdas importantes de
la nacién.

Al establecer las bases legales que fundamentan las ope-
raciones de un cuerpo de policia militar, se legaliza el ac-
tuar en nombre del Estado dominicano. Sobre la legali-
dad de la accién con la cual operan los demas drganos de
seguridad de la Republica que han sido creados mucho
antes que se necesitara la creacion de un 6rgano como
este, hay suficiente informacion.

Finalmente, la organizacidon y misiones de las unidades
de Policia Militar, asi como de los estudios que se es-
tan realizando con vistas a acometer una reorganizacion
gue permita satisfacer los nuevos requerimientos que el
actual momento histérico que vivimos exige. Este mo-
mento histérico viene determinado tanto por factores
de caracter interno de las Fuerzas Armadas, como son la
profesionalizacion, la reduccién de efectivos, la accién en
el marco multinacional, etc., como de cardcter operati-
vo, en que la amenaza terrorista, el crimen organizado,
el componente civil de las operaciones militares, etc. han

~ 33 ~



Especialidad en Comando y Estado Mayor
para Fuerzas Terrestres - Promocién 2022

revalorizado las misiones encomendadas tradicionalmen-
te a estas unidades.

5.

RECOMENDACIONES

Propuesta para aumentar de compafiia a batallon de
Policia Militar esta unidad en la primera brigada del
Ejército de Republica Dominicana, las cuales se citan
a continuacion:

Que esta propuesta sea acogida por el Estado Ma-
yor ERD, a fin de que sea estudiada y posteriormente
aprobada, ya que hemos podidos determinar que es
necesario crear la unidad batallén de Policia Militar, y
estructuras fisicas ya propuestas, asi como el entre-
namiento que dicha unidad demanda para que pueda
realizar su misién como lo establece la doctrina mili-
tar vigente.
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Propuesta para la instalacion de una
fabrica de raciones secas para las
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo General

Disefiar una propuesta para la instalacion de una fabrica
de raciones secas para las operaciones militares del Ejér-
cito de Republica Dominicana.

Objetivos especificos

e |dentificar los elementos que se requieren para dise-
flar una propuesta para la instalaciéon de una fabrica
de raciones secas.

e Determinar las caracteristicas que han de tener las ra-
ciones secas para las operaciones militares

e Resaltar los aportes de la instalaciéon de una fabrica de
raciones secas para operaciones militares.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Se presenta una propuesta para la instalacién de una fa-
brica de raciones secas para las operaciones militares del
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Ejército de Republica Dominicana (ERD), que determinar
las caracteristicas que han de tener las raciones secas
para las operaciones militares y resaltar los aportes de la
instalacion de una fabrica de raciones secas para opera-
ciones militares.

Este trabajo de investigacién tiene un disefo no experi-
mental, de corte transversal, basada en un tipo de razona-
miento inductivo. El tipo de investigacion utilizado fue el
exploratorio, se recurrié al método inductivo y analitico,
las fuentes primarias utilizadas fueron las informaciones
recabadas a través de entrevistas al personal del Ejército
de Republica Dominicana, también se utilizaron fuentes
secundarias para recopilar toda la informacion sobre el
tema a través de documentos. La poblacidn entrevista-
da a través de cuestionarios corresponde a la direccién
de logistica de Ejército de Republica Dominicana (G-4)
y personal de Sanidad Militar del Ejército de Republica
Dominicana, ademds de profesionales con experiencia y
conocimiento sobre raciones secas operaciones milita-
res, utilizando herramientas, como: computadoras para
la digitacion y recoleccién de informacion. Resulta impor-
tante estandarizar lo que consume el soldado, a sabien-
das que una mala alimentacién trae como consecuencia
obesidad, deterioro de la salud y patologias asociadas a
una nutricién no adecuada. Es factible y ventajosa la ins-
talacion de una fabrica de raciones secas para las ope-
raciones militares del Ejército de Republica Dominicana,
puesto que se busca crear las condiciones para mantener
una buena linea de suministro de alimentos para aquellos
soldados que son el claro reflejo de una vida cargada de
actividades que no siempre le brindan el tiempo suficien-
te para preparar y consumir alimentos saludables.
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Palabras clave: Movilidad, polietileno, raciéon, sustancias
azoadas.

0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Se identifican los elementos que se requie-
ren para disefiar una propuesta para la instalacion de
una fabrica de raciones secas. En un vistazo pasado se
conoceran las generalidades de estas y donde también
se menciona coémo surgen las inquietudes de los respon-
sables de los conflictos de segunda guerra mundial pre-
ocupados por la alimentacidn en el campo de batallay la
relacién de la nutricidn con el rendimiento fisico y psiqui-
co del soldado. Ya en su parte final se esboza la relacién
entre la salud y la nutricién.

CAPITULO II. Caracteristicas de una fabrica de raciones
secas, enlistando los beneficios para el Ejercito de la Re-
publica Dominicana. El concepto de este tipo de rubro, y
gue tipo de alimentos se deben evitar en su confeccién.
Finalmente se expone el marco legal del Ejercito de |la Re-
publica Dominicana.

CAPITULO 1ll. Se toman en cuenta los aspectos que se de-
ben considerar en la propuesta alimenticia con altos valo-
res nutricionales para los soldados del ERD. En esta fase
se muestran los tdpicos de conservacion de los alimen-
tos, las condiciones de almacenamiento, el plan de inver-
sién y el costo del desarrollo del proyecto tipo propuesta,
enlazado con el seguimiento médico a los soldados y sus
condiciones fisicas.
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3. CONCLUSIONES

Tomando como fundamento los tres capitulos que com-
ponen esta investigaciéon donde inicialmente se puede
notar como histéricamente ha sido importante la alimen-
taciéon en los cuerpos armados y de manera concluyente
como beneficiaria a las operaciones militares en la Re-
publica Dominicana y dar cabida a la posibilidad de una
propuesta para la instalacion de una fabrica de raciones
secas para las operaciones militares en el Ejercito de Re-
publica Dominicana en el periodo 2022, se ha obtenido la
siguiente conclusion:

Disefiar una propuesta para la instalacion de una fabri-
ca de raciones secas. Es imprescindible tener en cuenta
varios elementos, entre los que destacan como principa-
les, el hecho de que la alimentacion de un soldado que
cumple misiones es uno de los factores que motorizan
su desarrollo fisico y mental, aumentando su rendimiento
y productividad, de ahi que todo militar mal alimentado
verd reducida su capacidad fisica y laboral, no pudiendo
responder adecuadamente ante situaciones que lo re-
quieran.

Para disefar una propuesta para la instalacién de una
fabrica de raciones secas, se debe contar con la infor-
macién basica necesaria en los siguientes aspectos: las
necesidades nutricionales de los efectivos militares, los
tipos de alimentos, los tipos de raciones a suministrarse
y el consumo esperado de dichas raciones por parte del
personal.

Por tanto, es importante visualizar el efecto que genera-
ria crear una fabrica de raciones secas para operaciones
militares, y las diferentes actividades tacticas y de entre-
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namiento del soldado, que puedan ser suplidas a fin de
mantenerlos nutridos de manera adecuada y eficaz, y
pueda cumplir a la perfeccidn con todas y cada una de las
funciones que demandan su perfil profesional.

Para evitar situaciones que limiten el estado fisico y men-
tal de los soldados, se debe suministrar una dieta balan-
ceada con los nutrientes que demanda el cuerpo humano
sometido a situaciones extremas, mediante un conjunto
de raciones alimentarias bien disefiado y que cuente con
las caracteristicas nutricionales requeridas el buen des-
empefio en las operaciones militares.

Crear las condiciones y mantener una buena linea de su-
ministro de alimentos representa una gran ventaja, ya
gue los efectos negativos de una mala alimentacion son
en principio el claro reflejo de una vida cargada de acti-
vidades que no siempre brindan el tiempo necesario de
preparacion, empuja al soldado a no contar con tiempo
suficiente para preparar y consumir alimentos y comidas
saludables.

Por tanto, los aportes de la instalacion de una fabrica de
raciones secas para operaciones militares, consisten en
conocer los efectos negativos de una mala alimentacién
puede ayudarnos a modificar ciertas conductas que he-
mos incorporado a nuestra vida diaria y reemplazarlas
por otras mas saludables que ademads ayuda a regular los
excesos de grasa, bajar de peso y mantener dptimas con-
diciones fisicas, un balance nutricional inadecuado, tanto
por exceso como por falta de nutrientes afecta el organis-
mo en diversas formas, que desencadenan en problemas
de salud que con el tiempo pueden llegar a ser graves.
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En este trabajo de investigacion se desarrollé un analisis
de una Propuesta para la instalacién de una fabrica de ra-
ciones secas para las operaciones militares del Ejército de
Republica Dominicana. El proyecto contempla evaluar la
viabilidad de la instalacidn de este tipo de fabrica, paralo
cual se deben tomar aspectos logisticos, técnicos, legales,
de gestidon, ambientales y sobre todo econdmico-finan-
cieros, para conocer asi la incidencia especifica sobre el
proyecto como parte de la reforma integral del programa
de modernizacién del Ejército nacional.

Habiendo demostrado que el proporcionar una correcta
nutricion a los soldados cuando una fabrica de raciones
secas es rentable, estd garantizado para el Estado dotar al
Ejército de los recursos necesarios para la puesta en mar-
cha de dicho plan. El proyecto contempla la elaboracién
de una fabrica de alimentos de consumo masivo para los
soldados como son las raciones secas, con alto contenido
nutricional y con la mas alta calidad para lograr asi mejo-
rar la calidad de vida de los efectivos militares, para que
puedan tener un adecuado rendimiento en sus misiones.

4. RECOMENDACIONES

e Desarrollar en conjunto con las unidades médicas y
de nutricion de nuestras fuerzas armadas una agenda
de trabajo a fin de regular y mejorar la calidad de la
alimentaciéon del soldado dominicano con la firmeza
de conseguir optimizar la calidad fisica y mental del
soldado, donde periddicamente se lleven a cabo las
mediciones de las condiciones de los miembros del
Ejercito en para evitar enfermedades relacionadas
con una nutricién inadecuada.
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Crear una direccidon de seguimiento y desarrollo de
este plan de trabajo que rija las estrategias por fases
de cémo se llevaria a cabo el proceso de preparacion,
embalaje, almacenamiento y control de la calidad
de las raciones secas para las operaciones militares,
compuesta por médicos, nutriélogos, psicdlogos, in-
genieros industriales y chef de cocina.

Crear un enlace directo entre el Ejercito de la Re-
publica Dominicana y los diferentes estamentos del
estados para conseguir una linea de suministro del
mercado local y sus beneficios con el fin de conseguir
productos frescos y de calidad y de igual manera di-
namizar por esta parte la economia nacional, donde
en cada zona que opere un campamento militar sea
un centro de acopio y envié a la sede central de ma-
nufactura de las raciones, identificar la productividad
de cada regidn y verificar que insumos son requeridos
y que se produzcan en dichas zonas.

Planificar la explotacién de terrenos amplios en zonas
de frontera o no frontera, cuyos duefos son incapa-
ces de hacer inversiones cuantiosas y que sean apro-
vechadas por el ejército como aporte a desarrollar las
areas, y si llegaran a ser terrenos del estado, brindar
seguridad al cultivo y ofrecer trabajo a pobladores
de determinados sectores con alianzas comerciales
integrando el nombre del ejercito a la productividad
y proactividad nacional generando empleos y promo-
ver el consumo del producto interno.

Preparar personal militar que sea capaz de dirigir cen-
tros de acopio, ajuste de temperaturas, despacho y
recibo de mercancias ya empacadas y crudas para su
posterior empaque.
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e Llevar a cabos estudio de factibilidad técnico, opera-
tivo y econdmica del sistema de raciones secas con
el propdsito de asistir la poblacion en caso de desas-
tres naturales, donde familias pierden sus hogares
por inundaciones principalmente, donde el Estado se
puede refugiar en el ERD y su industria de alimentos
empacadas y remunerarlo por el suministro de racio-
nes secas que no necesitan fuego para ser consumi-
das debido a la listeza del empaque y su contenido
capaz de soportar grandes cantidades de agua y man-
tenerse intactas.

e Realizar propuestas de intercambios con diferen-
tes entidades, como Defensa Civil, en sus diferentes
operativos, ejercicios militares de otras instituciones,
campamentos de excursiones de montafia nivel civil,
FT CIUTRAN en sus operativos y todo aquel que en
determinado momento deba desplazarse de su base
organica.

e Buscar que todo lo que sea necesario para la creacion
de las raciones secas sean originario de la Rep. Dom.,,
y sus empresas y que sea reconocido el Ejercito como
una organizacion que brinde seguridad nacional y que
aporte también al tren econdmico interno movilizan-
do parte de la poblacidn civil que fuese identificado
por los técnicos como potenciales colaboradores en la
mision de la creacién y posterior desempeio de esta
propuesta
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Sustentado por:

MAYOR MANUEL DE JESUS TRINIDAD HENRIQUEZ,
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Analizar la capacidad del Batallon de transportacién para
movilizar tropas en las operaciones que realiza el Ejército
de Republica Dominicana de la 1ra Brigada de Infanteria
en el periodo 2022.

0 Objetivos especificos

e Analizar el origen, evolucién, composicion del Bata-
[l6n de Transportacion y su marco legal.

e |dentificar la capacidad del Batalldn de Transportacion
y misiones que realiza en la 1ra Brigada de Infanteria.

e |dentificar los retos y oportunidades del Batallon de
Transportacion del ERD.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La presente investigacién tiene como objetivo general
analizar la capacidad del batalléon de transportacion del
Ejército de Republica Dominicana, como una herramien-
ta de apoyo general, a las misiones que realiza para la
Primera Brigada de Infanteria del Ejército. Un disefio no
experimental de corte transversal, de razonamiento de-
ductivo y el estudio de tipo descriptivo.

Las misiones van desde el apoyo a la seguridad ciudada-
na, pasando por la seguridad de las instalaciones de la
administraciéon publica, hasta el apoyo a la mitigacién de
desastres naturales. A lo largo del tiempo los retos que
presentan las unidades militares se hacen proporcional al
aumento de las misiones, por lo que el Batallén de Trans-
portacion debe adaptarse a esos cambios, aumentando
su inventario y el personal profesional a disposicidon. Si
bien es cierto que se ha realizado un trabajo encomiable
en aras de dar respuestas a los requerimientos que de-
mandan los cambios ya mencionados, no menos cierto es
que hay espacio para mejorar el personal, equipo, capa-
citacién y procesos. Es fundamental identificar los retos
y oportunidades venideras, para motivar las mejoras que
eventualmente ameriten esos retos planteados. Esta in-
vestigacion es de suma importancia para el Ejercito de la
Republica Dominicana, y mas especificamente para el ba-
tallén de transportaciéon como unidad dependiente de la
Institucion, ya que permite evidenciar las debilidades que
pudiera presentar y ponderar las necesidades de trans-
porte de personal y equipo para las misiones futuras en
aras de la defensa de la nacién.

Palabras claves: Trasportacion, apoyo, equipo, capacida-
des, mantenimiento, operador, mitigacién.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO 1. Se hizo una cronologia de la evolucién del
Batallén de Transportacion del Ejercito de la Republica
Dominicana, como unidad de apoyo general para la Insti-
tucion. Se analizé cdmo esta constituido, cdmo es la base
doctrinal para sus operaciones y de manera explicita se
expone el marco legal por el cual esta unidad esta facul-
tada para realizar sus operaciones en el ejército, mas es-
pecificamente en la 1ra Brigada de infanteria del Ejército
de Republica Dominicana.

CAPITULO II. Se analiza la capacidad del Batallén de
Transportacion del Ejercito de la Republica Dominicana,
de manera que se expone el inventario con que cuenta
esta unidad para realizar sus operaciones, se describen
las misiones en la que este batallén tiene incidencia di-
recta como la seguridad ciudadana, el apoyo en caso de
desastres naturales, y seguridad de las instalaciones del
gobierno central de Republica Dominicana.

CAPITULO IIl. Se evidenciaron los retos y las oportunida-
des del Batallén de Transportacién del Ejercito de la Re-
publica Dominicana de cara a las nuevas misiones en las
cuales se verd empeiiada. Se ponderan los cambios en su
estructura y en su gestidon administrativa para bridar un
servicio mas eficiente al Ejército de Republica Dominica-
nay consecuentemente a todo el pais.

3. CONCLUSIONES

El Batallon de transportacion del ERD, tiene sus origenes
en el nacimiento del ejército de la Republica Dominicana
en el afno 1844. La necesidad de transportar personal y
equipo estaba vigente como tal, pero no es hasta 1938
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cuando se oficializa la creacién del batallon. En el afo
1974 mediante la orden general No. 44-1974 de fecha 25
de junio, se formaliza el comando de apoyo de servicio
del ejército de la Republica Dominicana, incrementando
las responsabilidades del batallén de transportacién. Ya
en el afio 2015 pasa a denominarse brigada de apoyo de
servicio, y fue elevado a direccién de transportacion bajo
el auxiliar de logistica del ejercito G-4.

En cuanto a su composicidon este batallon tiene una es-
tructura organica regular: este consta de dos (2) compa-
fifas, un cuartel general, ademads del departamento de
taller, lo que esta en proporcién directa con las misiones
gue realiza. En cuanto a su base legal, Constitucion de la
Republica, y ley 139-13 organica de las Fuerzas Armadas
del 19 de septiembre de 2013.

Las operaciones militares en toda institucidn castrense se
apoyan en una debida estructura organizativa, que orga-
nice tanto el recurso humano como el material, y el de-
sarrollo de acciones que vayan en beneficio de la Institu-
cion y de aquellos componentes externos que necesitan
de la positiva funcionalidad de una unidad militar para
la defensa y seguridad. Por lo tanto, el Batalldn de trans-
portacién ERD juega un papel importante en la ejecucion
de misiones ligadas a la seguridad que van hacia la ciu-
dadania, como lo que correspondiente a la seguridad de
las instalaciones de la administracion publica, desastres
naturales entre otros factores que el Estado considere
gue se debe movilizar tropas y equipos para el debido
resguardo de la nacién y poblaciones en Republica Domi-
nicana.

La operatividad de este Batalldn, cada vez mas, se vincula
a misiones que conllevan la movilizacién de soldados con
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el objetivo de afrontar situaciones que ameriten la debida
defensa, por ende, adoptan medidas preventivas y/o re-
activas, es decir, tienen, la responsabilidad de mantener
en forma éptima los distintos vehiculos con que cuenta
el Batallén de transportacion ERD para establecer trasla-
do de militares con bajo estrategia que finalice de forma
adecuada. El funcionamiento de esta unidad depende de
politicas que deberan propiciar niveles de efectividad y
eficacia, determinando previamente y de manera clara
las responsabilidades de cada integrante en este Batallon.

El Batallon de transportacion ERD debe ejecutar opera-
ciones militares a plena capacidad, con el fin de lograr la
movilizacion de tropas que consoliden las misiones en-
comendadas por el alto mando, estableciendo de esta
manera, la factibilidad y/o la viabilidad de su desarrollo.
Finalmente, para el debido desarrollo de movilizaciones
de las tropas el Batalldn de transportacidon ERD, debera
apoyarse en su marco estratégico debido a que al tener
en cuenta la identificacién sobre la gestién de elementos
internos y externos les propiciara el fortalecimiento de su
funcionalidad.

Se concluyd que el batallén de transportacién es impe-
rativo el incremento de su capacidad, para poder dar
respuesta a las misiones de apoyo a la 1lra brigada de
infanteria ya que esta ha desbordado su capacidad de
transporte, en virtud del aumento de las actividades, te-
niendo que tramitar frecuentemente solicitudes de mas
unidades de transporte.

Al analizar la capacidad actuales del Batallon de Transpor-
tacion, podemos observar que en conjunto esta unidad
necesita una reestructuracion fundamentalmente en sus
activos materiales y sus recurso humano, en el entendi-
do de que si bien, en los actuales momentos esta dando
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repuestas a las misiones de apoyo que les son requeri-
da por las unidades mayores, no menos cierto es que lo
hace utilizando todos sus recursos a maxima capacidad o
como, ya dijimos, repitiendo el personal en sus turnos de
servicios, En cuanto a la capacitacion del personal es de
vital importancia para que sea mas eficiente la repuesta,
finalmente se hace imperativo la adecuacion de los pro-
cesos a los tiempos modernos para acortar el tiempo en
la respuesta y evitar la burocracia extensa.

El Batallén de Transportacion del Ejército de Republica
Dominicana es un elemento fundamental para las opera-
ciones que realiza el ERD especificamente la 1ra Brigada
de Infanteria, por lo tanto, debe poner su capacidad a la
altura de las misiones emergentes, en aras de que la ins-
titucion pueda mantener la soberania nacional.

4. RECOMENDACIONES

Equilibrar las tareas del personal que pertenece al Bata-
[l6n de Transportacion del Ejército de Republica Domini-
cana, con el fin de eficientizar las misiones que realizan,
brindando el tiempo de descanso necesario.

Elaborar un programa de capacitacién del personal a fin
de que los operadores de las unidades tengan el cono-
cimiento necesario para desenvolverse con los nuevos
equipos adquiridos por la institucion.

Materializar una estructura del Batallon de Transporta-
cion del Ejército de Republica Dominicana en cada una de
las unidades mayores, con el fin de reducir el tiempo de
respuesta a las necesidades operativas.

Eliminar la burocracia administrativa extensa, a fin de
permitir la independencia operacional, lo que favorece a
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la descentralizacién de los procesos y promueve la inicia-
tiva disciplinada.

Adquirir el inventario necesario para las misiones de mi-
tigacion a desastres naturales, necesario para evitar el
arrendamiento de equipo pesado por parte del Ejército
de Republica Dominicana.

Reagrupar las capacidades a fin de que el Batallon de
Transportacion del Ejército de Republica Dominicana ten-
ga control de todos los activos concerniente a su natura-
leza.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

El objetivo general es una propuesta para la creaciéon de
un programa nutricional, acorde a las exigencias y necesi-
dades del Batallén de Comando del Ejército de Republica
Dominicana.

0 Objetivos especificos

Identificar los aspectos generales de un programa nu-
tricional para el Batallon de Comando del Ejército de
Republica Dominicana.

Analizar los retos para la implementacion de un ré-
gimen alimenticio para los soldados que integran el
Batallon de Comando del Ejército de Republica Domi-
nicana.

Determinar los aspectos que se deben de considerar
en la propuesta alimenticia con altos valores nutricio-
nales para los soldados del Batallon de Comando.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Esta propuesta tiene como objetivo la creacién de un
programa nutricional, acorde a las exigencias y necesi-
dades del Batallon de Comando del Ejército de Republi-
ca Dominicana. (ERD). La metodologia utilizada es el no
experimental, de corte trasversal, por la razén de que se
realizaron las mediciones una sola vez, el cual se concen-
traran en informaciones existente sobre las necesidades
y exigencias del Batallon de Comando del Ejército de Re-
publica Dominicana. El tipo de razonamiento es deducti-
vo este partié de lo general a lo particular, se abarcaron
la creacidon de un manual de nutricional del Ejército de
Republica Dominicana acorde a la exigencia y necesida-
des del Batallon de Comando. Se llegd a la conclusion de
gue actualmente se sabe mucho mas acerca de las cau-
sas de desnutricion, las acciones que se pueden llevar
a cabo para mejorar el estado nutricional y los efectos
que dichas intervenciones tienen en la poblacidn, y esto
se refleja en los programas y politicas implementados
mundialmente (por ejemplo, el énfasis ha cambiado de
aumento de peso a aumento de talla para la edad como
indicador de mejora en el estado nutricional infantil, y se
ha entendido que las intervenciones son mas efectivas
cuando incluyen componentes educativos y otras medi-
das integrales); también se han desarrollado mas y mejo-
res métodos y técnicas para realizar evaluaciones y tomar
mejores decisiones.  Las rapidas transformaciones por
los sistemas alimentarios en las Ultimas décadas coinci-
den con el cambio de patrones alimentarios para los sol-
dados que integran el batallon de comando del Ejército
de Republica Dominicana.

Palabras clave: Creacion; programa; nutricional; exigen-
cias; necesidades; Batallon.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. En la investigacién se muestran los aspectos
generales de un programa nutricional para el Batallon de
Comandos del Ejército de Republica Dominicana, luego
Se presentan las diferentes formas de alimentacién que
han tenido los ejércitos, como la provisién de alimentos
de un ejército desde tiempos anteriores y en la actuali-
dad, también se muestra el valor nutritivo que esta pre-
sente en los alimentos y como estos son consumidos en
algunas unidades militares, luego se muestra un sistema
programado enfocado a una nutricién correcta y que se
debe de tener en cuenta con relacién a los principales
procesos que pueden afectar el valor nutricional de los
alimentos y como puede afectar la salud de cada soldado.

También se vera cémo se debe aplicar la implementacion
del plan de nutricién y que se debe tener en cuenta en
cuanto al estado nutricional de los soldados que compo-
nen el Batallén de comando y el entorno en el que se en-
cuentra la unidad. También se presentan las pautas para
una nutriciéon fundamental, se vera la sincronizacién de
los nutrientes y cuales implicaciones tienen las estrate-
gias de alimentacidn adecuadas antes, durante y después
de las sesiones de entrenamiento fisico y otras activida-
des, en este capitulo se vera el uso de los alimentos des-
pués de realizar ejercicio y la importancia de la nutricion
y alimentacion en el ser humano, también los efectos de
la nutricidon en la composicidon corporal y como esta pre-
sente la provisidon de alimentos. Se mostrara como la ali-
mentacion sana es fundamental para lograr el desarrollo
social y mejorar la forma de vivir de muchas personas, se
presentard como estd formada por los componentes de
disponibilidad, adquisicidon, consumo y como su carencia
puede afectar el crecimiento.
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CAPITULO II. Se presentan los retos para la implementa-
cion de un régimen alimenticio para los soldados que in-
tegran el batallén de comandos del ejército de republica
dominicana. Se verd el gran cambio que profundamen-
te ocurren en los sistemas de alimentacion sostenibles,
también se vera como las diferentes crisis alimentarias y
nutricionales han afectado a la humanidad en las ultimas
décadas, en este capitulo se mostrara el efecto negati-
vo de la alimentacién y como ha crecido el aumento de
personas que sufren de obesidad y de las demas enfer-
medades que se relacionan a esta. Se vera como la apti-
tud fisica, depende en muchas ocasiones de una buena
alimentacion, también como la correcta nutricion o ali-
mentacion saludable juega un papel elevado en el creci-
miento del cerebro y el sistema nervioso del ser humano,
se vera la importancia de la Nutricion operacional para
diferentes misiones militares.

CAPITULO Il1. Se vera una propuesta alimenticia con altos
valores nutricionales para los soldados del batallén de co-
mando. Se vera como la creacidn una propuesta alimenti-
cia es un verdadero reto, se mostrara como la calidad de
los alimentos va a depender de quien administre los co-
medores, se mostrara el contenido de los diferentes ali-
mentos y como los productos carentes de nutrientes pue-
den causar diferentes enfermedades. Para la realizacion
de esta investigacidon se toma en cuenta, que la alimenta-
cion saludable es uno de los principales objetivos que se
utilizan para poder desarrollar un programa acorde a las
exigencias de los soldados. La principal intencién de este
proyecto es poder mejorar la calidad de los alimentos
gue consumen los militares y mejorar su calidad de vida,
también unos de los objetivos principales es implementar
un programa completo de nutricién.
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En este capitulo se va aplicar un programa con el objetivo
de dar soporte a los requerimientos alimenticios de los
soldados y como implementar un programa con todos los
nutrientes necesarios, se identificaran los factores que
puedan impedir una buena alimentacién. Luego se va a
examinar las actividades realizadas por los soldados en su
area de responsabilidad y como realizar diversos estudios
sobre el estado de salud. En este capitulo se menciona-
ra la creacion de un programa de seguimiento, sobre los
resultados de salud obtenidos, se vera como evaluar la
influencia de los habitos alimentarios y el estado nutri-
cional de los soldados, se presentara el plan de inversién
y costo del proyecto, también la importancia de la imple-
mentacion de un programa de evaluaciones médicas con
el objetivo de validar su aplicacion y como este puede
identificar cualquier tipo de enfermedad relacionada a
una incorrecta alimentacion.

3. CONCLUSIONES

Partiendo de los capitulos planteados en esta investiga-
cion, donde, estos atendieron a la formulaciéon como sis-
tematizacién del estudio, para dar paso a la elaboracién
de una Propuesta para la creacién de un programa nutri-
cional, acorde a las exigencias y necesidades del Batallén
de Comando del Ejército de Republica Dominicana, se
procedio a describir las siguientes conclusiones tomando
en consideracion los objetivos propuestos:

El desarrollo de los programas alimenticios y nutricionales
estan basados en el resultado de un conjunto de meca-
nismos, relacionados por varias experiencias, actividades
gue son implementadas a nivel mundial, donde el Estado
los ha utilizado para buscar mejoras de la alimentacion
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en la sociedad. En la actualidad hay una mayor compren-
sién de las consecuencias de la mala alimentacién, donde
existen acciones que tienen la posibilidad de optar por
una mejoria en la nutricion y algunos impactos en base a
las intervenciones de la humanidad, lo que se refleja en
programas y politicas en todo el mundo.

Actualmente han surgidos varios debates que van en cre-
cimiento enfocados a la alimentacién y nutricién; el pais
cuenta con informacién util con el objetivo de tener un
mejor conocimiento sobre los requerimientos de salud.
Ciertos trabajos basados en la alimentacion saludable han
crecido significativamente, donde ha habido un debate
publico sobre el aspecto legislativo del tema y las recien-
tes enmiendas constitucionales relacionada a la alimen-
tacion. Existen ciertos desafios que son prioritarios para
la politica de salud y nutricién, también hay normas que
sirven para hacer ajustes que son adoptados por algunos
paises que van en desarrollo, que durante momentos de
crisis se suelen estar dirigidas a reducir el gasto publico y,
por lo tanto, los déficits fiscales se enfocan para promo-
ver el crecimiento econémico del pais y el acceso al cré-
dito internacional. Estas politicas incluyen reducciones
en los subsidios de participacion publica, que a menudo
conducen a cambios en algunos programas especiales de
salud alimentaria, con el objetivo de ser transmitidos a
las poblaciones mas vulnerables.

Vale la pena mencionar que el servicio de alimentos ac-
tual requiere personal de cocina civil y militar profesional
para preparar todos los alimentos para los soldados. El
analisis de los patrones de alimentacién ayudara a com-
prender la suficiencia nutricional de los alimentos en
general, también para desarrollar mensajes relevantes
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y especificos para que los soldados comprendan mejor.
La rapida transformacion del sistema alimentario en las
Ultimas décadas coincide con cambios en la forma de
alimentarse de los soldados que integran los batallones
de comando del ejército de Republica Dominicana, por
esta razdn, existe una necesidad urgente de cambios fun-
damentales en el ambito de la alimentacion, llevando a
cabo sistemas de nutricidon que valoren la alimentacién
saludable y una dieta equilibrada.

Es un gran reto poder disefiar, innovar e implementar po-
liticas amplias en diferentes elementos de los sistemas
alimentarios, también poder desarrollar lineamientos y
recomendaciones que sean faciles de interpretar para
todos los ciudadanos, es un desafio enorme y urgente
para que puedan tomar mejores decisiones como elegir
la comida y como se prepara, mientras toma decisiones
informadas sobre su atencion médica.

Si bien son preliminares, los resultados obtenidos permi-
ten mapear el estado nutricional de los soldados perte-
neciente al Batallon de Comando del Ejército de Republi-
ca Dominicana. En primer lugar, independientemente de
las reglas oficiales, la alimentacion de los soldados esta
en manos de los comandantes de las unidades, quienes
no estan acostumbrados a cumplirlas, sino que se guian
por sus propias normas especificas; en general, la actitud
mas comun es el desinterés por alimentar a la tropa, asi
como el descuido en el disefio y preparacién de la unidad
militar, asimismo, la higiene alimentaria en los campa-
mentos militares fue deficiente tanto en la preparacion
de alimentos como en el consumo de tropas durante casi
todo el periodo de analisis. No hay cocina ni comedor, y
las condiciones sanitarias son deficientes, por lo que mu-
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chas enfermedades humanas han variado a lo largo de la
historia.

Muchas enfermedades asociadas a la falta de alimen-
tacién o se ha reducido a nivel mundial, reemplazadas
por otras enfermedades degenerativas o crénicas. Otros
surgieron relacionados con comer en exceso, derivados
de algunas condiciones nutricionales y de vida de las so-
ciedades industriales de los ultimos afios, se puede decir
gue el vinculo entre una nutriciéon adecuada incluyendo
la reduccién de varias enfermedades.

La nutricion saludable es esencial en la humanidad y es
importante para la supervivencia. No se trata sélo de sa-
tisfacer las mismas necesidades bioldgicas de todas las
personas, sino también de la diversidad cultural y todo lo
gue ayuda a conformar la identidad de cada individuo. Se
basa en métodos de produccidn agricola, estructura so-
cial, dieta y expresiones religiosas con preceptos relacio-
nados, con ciertas tradiciones que se desarrollan atreves
del tiempo. La conexidn entre estos aspectos culturales y
los habitos alimentarios siempre ha existido. los diferen-
tes tipos de nutrientes que las personas consumen, estan
compuestos por una gran diversidad de consumo donde
incluye la diversidad de la cultura, donde esos nutrientes
varian de acuerdo a la clase social y culturar de cada per-
sona.

Una buena dieta tiene que ver en el entorno de esa perso-
na, para poder cumplir con el consumo de esos nutrien-
tes, cabe destacar que la parte econdmica influye en ese
consumo, se da el caso que en muchas ocasiones no se
puede llevar una dieta saludable por falta de presupuesto
personal, ya que una buena dieta es importante y esencia
para prevenir ciertas enfermedades. Una nutricién ideal
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se enfoca en diferentes dimensiones basadas en la salud
huma, incluyendo la dimensién social. y diferentes fac-
tores familiares, culturales y religiosos donde sus condi-
ciones sociales determinan las diferentes formas de ali-
mentacion, donde a esto se le suma la importancia de los
valores y actitudes de cada individuo y la comunidad.
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Estado de listeza operacional de la 4ta
Brigada de Infanteria Ejército de Repiiblica

Dominicana para enfrentar amenazas
hibridas

Sustentado por:
TTE. CNEL. KEVIN H. CUEVAS FIGUEREO, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo General

Determinar el Estado de listeza Operacional de la 4ta Bri-
gada de Infanteria Ejército de Republica Dominicana para
enfrentar a las amenazas hibridas.

0 Objetivos especificos

e Analizar los antecedentes histoéricos, generalidades y
evolucién de las amenazas hibridas.

e Describir origen y la evolucién del estado de listeza
operacional del Ejército de Republica Dominicana.

e Analizar la capacidad y estado de listeza de |a 4ta. Bri-
gada de Infanteria del Ejército de Republica Dominica-
na para enfrentar las amenazas hibridas.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El siguiente trabajo tiene como objetivo determinar el Es-
tado de listeza Operacional de la 4ta Brigada de Infanteria
Ejército de Republica Dominicana para enfrentar las ame-
nazas hibridas.
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La metodologia utilizada El marco metodolégico que
orienta esta investigacion esta determinado por un dise-
flo no experimental, ocurren los hechos, en un tiempo
relativamente corto y bajo un enfoque cuantitativo, ya
gue parte de informes estadisticos recurrentes. El tipo
de razonamiento usado en esta investigacion fue légico
deductivo, en vista de que se tomaron elementos gene-
rales sobre la idea en cuestién para llegar a premisas es-
pecificas. Se llegd a la conclusién de que la existencia de
un componente exterior en todas las amenazas hibridas
y que constituye el verdadero motor; bien sea porque
los autores del conflicto achacan al enemigo el disefio o
ejecucion de tal amenaza como una forma de atacar sus
respectivos intereses geoestratégicos.

Sin embargo, una amenaza hibrida puede tener un ori-
gen interno, sin necesidad, al menos inicialmente, de
poderosos apoyos exteriores. Se pudo comprobar la im-
periosa necesidad de incrementar la cooperacion oficial
de la 4ta Brigada de Infanteria del Ejército de Republica
Dominicana y un intercambio rapido y eficaz de toda la
informacién que se tenga conocimiento de este tipo de
amenazas hibridas. Por lo tanto, se recomienda que al
personal alistado que sea seleccionado desde la Direc-
cion General de Entrenamiento para brindar apoyo a las
diferentes brigadas de la regidn fronteriza sean capaci-
tados en lo concerniente al trafico de drogas y traficos de
indocumentados.

Palabras clave: Listeza operacional; 4ta Brigada; Infante-
ria; Amenazas hibridas.

0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Se analizaron los antecedentes histdricos,
generalidades y evolucidon de las amenazas hibridas. En
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este capitulo se expuso lo siguiente antecedentes histo-
ricos de las amenazas hibridas, Definiciones y conceptos
concordantes: amenazas hibridas, una aproximacién a
las amenazas hibridas y su evolucidén. Las amenazas hi-
bridas, la amenaza como objeto de la seguridad, cémo
derrotar las futuras amenazas hibridas, las estructuras de
una amenaza hibrida, respecto del poder nacional, res-
pecto de la inseguridad del Estado, rol constitucional de
caracter defensivo, frontera dominico-haitiana: linea de
la degradacién ambiental, nuevas Amenazas.

CAPITULO II. Se describié la evolucién del estado de liste-
za operacional del Ejército de Republica Dominicana. Se
expone la descripcion, origen del Ejército de Republica
Dominicana, base legal del Ejército de Republica Domi-
nicana, rol del Ejército de Republica Dominicana, organi-
zacion del Ejército de Republica Dominicana, capacidad
del Ejército de Republica Dominicana, organigrama del
Ejército de Republica Dominicana, unidades que confor-
man el Ejército de Republica Dominicana, 1ra. Brigada de
Infanteria Ejército de Republica Dominicana, 2da. Brigada
de Infanteria Ejército de Republica Dominicana, 3ra. Bri-
gada de Infanteria Ejército de Republica Dominicana, 4ta.
Brigada de Infanteria ERD., 5ta. Brigada de Infanteria ERD

6ta. Brigada de Infanteria ERD., retos y desafios del Ejér-
cito de Republica Dominicana para el control fronterizo,
seguridad en la linea fronteriza.

CAPITULO III. Se analizé la capacidad y estado de listeza
de la 4ta. Brigada de Infanteria del Ejército de Republica
Dominicana para enfrentar las Amenazas Hibridas. Se ex-
pone: nuevos desafios, rol de la 4ta. Brigada de Infanteria
del Ejército de Republica Dominicana, marco legal de la
4ta. Brigada de Infanteria del ERD., estructura orgdnica de

~ 72 ~



Investigaciones Militares - Vol. V

la 4ta. Brigada de Infanteria del ERD., organigrama de la
4ta. Brigada de Infanteria, ERD., unidades que conforman
la 4ta. Brigada de Infanteria del ERD., tareas, amenazas
y procedimientos frente a contingencias, emergencias y
otras Operaciones de apoyo, amenazas de la 4ta. Brigada
de Infanteria ERD., tareas de la 4ta. Brigada de Infante-
ria ERD., operaciones y actividades realizadas en el area
de responsabilidad de la 4ta Brigada, operativo pobla-
cion segura, procedimiento de 4ta Brigada de Infanteria
ERD., ante amenazas de contingencias, procedimientos
ante una eventual invencion extranjera, procedimien-
tos ante disturbios civiles contingentes, procedimientos
ante disturbios civiles divergentes, procedimientos ante
la migracién ilegal (inmigracion Procedimiento ante una
poblada de indocumentados, procedimientos de la 4ta.
Brigada ante Emergencias de Desastres Naturales, Proce-
dimientos para apoyar al Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, el Ambiente Operacional hibrido.
Factores distintivos para el nivel tactico, Ciberterrorismo
como amenaza Hibrida: La ciberseguridad y el ciberespio-
naje.

3. CONCLUSIONES

Hay que sefialar que los conflictos hibridos gozan de un
importante grado de singularidad respecto a otras mani-
festaciones polemoldgicas contempordneas. La particu-
laridad de los conflictos hibridos es consecuencia directa
de su especificidad, que se detecta ya en las acciones lle-
vadas a cabo. Por tanto, se menciona que los conflictos
hibridos asumen el atributo de la irregularidad, propia de
las Nuevas Guerras, aunque esto lo trascienden al incor-
porar otras formas de combate, en su multimodalidad.
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Igualmente se concluye que la idea de conflictos hibri-
dos, lejos de permanecer estatica y refractaria al cambio,
ha experimentado un importante salto cualitativo, cuyo
dato central es su ejercicio por parte de actores estatales.
Mientras en las nociones iniciales la novedad radicd en la
incorporacion de formas de combate habituales por ac-
tores asociados aprioristicamente con conductas asimé-
tricas, en este segundo caso se asiste a lo contrario. Hay
gue enfatizar que los conflictos en las amenazas hibridas,
gue son hoy y seran en el futuro la forma normal de en-
frentamiento, tienen gran repercusién en cémo deben de
planificarse y ejecutarse las operaciones en todos los ni-
veles de las amenazas.

En este entorno, las actividades por debajo del umbral de
la violencia seran las mas comunes, si bien es posible que
puedan derivarse en conflictos armados, normalmente
de caracter limitado. El encuadre de estas situaciones en
el campo de la seguridad publica o de la defensa, y los
debates en torno al empleo o no del instrumento militar.

No hay duda de que los estamentos militares dominica-
nos han logrado reinsertarse intensa y extensivamente
en el Estado y la sociedad. Esto ha sido posible gracias al
engranaje entre la clase politica, sus burocracias y sus sis-
temas de representacion de los partidos politicos alrede-
dor de la cuestién militar en Republica Dominicana. Este
reposicionamiento se ha materializado por medio de ca-
nales formales e informales, generando diversos tipos de
l6gicas competitivas y sustitutivas. El elemento agravante
de este patrén de reinsercion militar es el hecho de que
su ocurrencia se ha producido en el marco de una cultu-
ra clientelar, que concede espacios de poder, influencia y
enriguecimiento ilicito a un sector militar, posibilitando

~ 74 ~



Investigaciones Militares - Vol. V

su reproduccidon como actor econdmico, politico e incluso
criminal en diversos momentos por los que ha transitado
el pais, dificultando el desarrollo y la concrecién de una
democracia plena.

La autorregulacién ha sido una de las concesiones con las
gue la clase politica ha establecido un arreglo de benefi-
cio mutuo, abriendo ventanas de oportunidades a légicas
criminégenas y dindmicas corruptas y abusivas de poder.
Desde hace dos décadas, en Republica Dominicana los
militares se desempefian como un actor de importancia
en el quehacer cotidiano de la politica, practica reiterada
en todos los procesos previos de cambio de regimenes y
transiciones politicas. Asi, poco a poco hanido asumiendo
roles administrativos en areas de tradicional incumbencia
civil, debido presumiblemente al caracter profesional y
especializado del servicio que ofrecen, pero sobre todo
gracias a la funcién instrumental que les confiere la clase
politica.

Un elemento agravante de esta reinsercion militar, es que
se produce en el marco de una cultura clientelar, preben-
dar y neopatrimonialista que concede espacios de poder,
influencia y enriquecimiento ilicito a ese sector militar,
posibilitando su reproducciéon como actor econdmico, po-
litico e incluso criminal. La clase politica justifica ese uso
extensivo de los militares en los supuestos riesgos que
enfrenta el pais en los dmbitos nacionales y regionales,
es decir: en el alto perfil que ocupa el pais en el circuito
regional de transito de drogas, armas y dinero promovido
por el crimen organizado. Dan cuenta de la reafirmacion
de este patrdn: el predominio de un modelo unipartidista
de control del poder politico, que viabilizé la instauracién
de grupos de interés e interacciones cooptadas.
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Y la reafirmacién de una relacion Estado-sociedad de ca-
racter clientelar y patrimonial, en la cual los militares han
sido juez y parte. Ambas condiciones han viabilizado es-
tructuras de oportunidades favorables para que sectores
de la clase politica, grupos empresariales y estamentos
del sector militar, se hayan readecuado, negociado y con-
cedido espacios de poder e influencia de caracter formal
e informal, de mutuo beneficio.

El crimen organizado transnacional es mévil. No respeta
ni fronteras ni la divisién politica, de competencias entre
los organismos encargados de hacer cumplir la ley. Por
esta razon, las unidades militares situadas en la frontera
dominico-haitiana deben responder al problema del cri-
men organizado transnacional que se manifiesta a través
del trafico ilicito de drogas de forma integral.

A pesar de ello si se puede comprobar que todos los
enfoques coinciden en el fin que se persigue con estas
amenazas: el aprovechamiento de la vulnerabilidad que
presentan los sistemas a los que pretenden atacar y con
ello debilitar al adversario. Para el utilizan diversas com-
binaciones de los llamados” instrumentos de poder”. Por
todo lo investigado se pudo llegar a la conclusién de que
las amenazas hibridas son una nueva combinacion entre
la criminalidad organizada, o como criminalidad comun,
en las areas de responsabilidad de la 4ta Brigada. Las vi-
gentes aproximaciones doctrinales llegan a la conclusién
de la existencia de un componente exterior en todas las
amenazas hibridas y que constituye el verdadero motor
de estas; bien sea porque los autores del conflicto acha-
can al enemigo el disefio o ejecucion de tal amenaza como
una forma de atacar sus respectivos intereses geoestraté-
gicos. Sin embargo, una amenaza hibrida puede tener un
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origen interno, sin necesidad, al menos inicialmente, de
poderosos apoyos exteriores.

Se pudo comprobar la imperiosa necesidad de incremen-
tar la cooperacion oficial de la 4ta Brigada de Infanteria
del Ejército de Republica Dominicana y un intercambio
rapido y eficaz de toda la informacion que se tenga cono-
cimiento de este tipo de amenazas hibridas. Muchos de
los paises han creado organismo con una de las funciones
principales que es la coordinacién en materia de ciber-
seguridad, pero es cierto que en la actualidad esta muy
lejos de conseguir la eficiencia necesaria.

En el contexto actual, es necesaria una importante labor
de autocritica que llegue a la conclusion por parte de los
Estados de que las nuevas amenazas hibridas globales, no
pueden combatirse de una forma eficaz si siguen existien-
do trabas en el intercambio de la informacion. Todo ele-
mento o circunstancia que impida el flujo constante entre
los servicios destinados al intercambio de informacion se
transforma en un factor que favorece considerablemente
este tipo de amenazas hibridas.

Otro de los aspectos a tener en cuenta para mejorar la
respuesta ante este tipo de amenazas, es la formacion del
personal que presta servicio en la 4ta Brigada de Infante-
ria del Ejército encargada de la seguridad de la frontera
dominico-haitiana y una mejora en las dotaciones y los
medios materiales necesario para llegar a alcanzar el fin
gue se persigue. Del estudio llevado a cabo en esta mo-
nografia, deducimos que si de verdad queremos hacer
frente a este tipo de amenazas debemos comprender al
Estado como un engranaje en el cual todas las piezas que
actuan en su defensa deben estar en perfecto estado y
muy bien coordinadas. Si encontramos deficiencias en los
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mecanismos de defensa pasamos a ser muy vulnerables
frente a este tipo de ataques.

Por tanto para responder la gran pregunta sobre ¢cual
es el Estado de listeza Operacional de la 4ta Brigada de
Infanteria Ejército de Republica Dominicana para en-
frentar a las Amenazas Hibridas?, Hay que senalar que
las amenazas hibridas permiten a sus agentes, al menos
al comienzo de las operaciones, actuar por debajo del
umbral de deteccidn y respuesta del objetivo (victima),
lo que dificulta la atribucidn de las acciones y, ademas,
causa danos significativos antes de que el oponente pue-
da responder, o incluso detectar, un ataque hibrido. No
obstante, cabe sefalar que la amenaza principal a la se-
guridad nacional, lo constituye el trafico ilegal de perso-
nas a través de la frontera entre Republica Dominicana
y Haiti, que producto de la caracteristica de dicha franja
limitrofe, siempre a todo lo largo de su historia ha sido la
problematica principal que entendemos, ha enfrentado
y debera enfrentar la nacién dominicana a través de sus
organismos de seguridad.

4. RECOMENDACIONES

e (Que sea aumentada la cantidad de operaciones para
incrementar la cobertura de vigilancia en la frontera
dominico-haitiana

* Que sea desarrollada las construcciones y reparacio-
nes que aseguran una mayor listeza operacional y
concentraciéon del personal. Y ademds dotar las uni-
dades de transportacion adecuada para la mejora de
la vigilancia y proteccién de la frontera.
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e Que sea fortalecido el sistema de gestion integral de
los recursos humanos.

e Otro punto importante es la moral del personal. En
sentido general, es baja, condicionada por el bajo sa-
lario y la falta de contacto existente entre el liderazgo
y la tropa.

e Queseaaumentada la cantidad del personal de la 4ta.
Brigada para poder cubrir sin novedad toda la Linea
Fronteriza que le compete a este Batallon de Infan-
teria.

e Que al personal alistado que sea seleccionado desde
la Direccidn General de Entrenamiento para brindar
apoyo a las diferentes brigadas de la region fronte-
riza sean capacitados en lo concerniente al trafico de
drogas y traficos de indocumentados etc.
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Importancia de la integracion de las
agencias de inteligencia en la gestion
coordinada de fronteras
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo General

Analizar la importancia de la integracion de las agencias
de inteligencia en la gestién coordinada de fronteras, du-
rante el periodo 2018-2020.

0 Objetivos especificos
e Analizar el origen de inteligencia militar, y su rol en Ia

vigilancia fronteriza.

e Definir la conformacién del sistema de inteligencia
militar para la seguridad y la gestion de fronteras en
Republica Dominicana.

e Establecer la integracion de las agencias de inteligen-
cia en la gestion coordinada para la seguridad y defen-
sa fronteriza.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El diseiio de la investigacion es no experimental, de corte
transversal, retrospectiva, planteada a partir de hechos
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que ya ocurrieron, tomando en cuenta un tiempo para el
analisis. El tipo de razonamiento sera mixto, tanto induc-
tivo como deductivo, utilizando la deduccidn para delimi-
tar el enfoque de la investigacioén, partiendo de las carac-
teristicas generales de la inteligencia y su vinculacion con
la gestion coordinada de fronteras. El tipo de investiga-
cion serd un estudio exploratorio a través de un enfoque
mixto, porque se toman datos estadisticos e informes de
los hechos ocurridos en el periodo objeto de estudio y
mediciones estadisticas (encuestas).

El problema es que no se han desarrollado esfuerzos coor-
dinados y concurrentes que respondan a objetivos claros
y concretos, que garanticen un mejor intercambio de in-
formacion entre las agencias convergentes en los puntos
fronterizos, asi como también la carencia de una estruc-
tura o mecanismo que planifique, oriente y gradue estos
esfuerzos. Como conclusidn final se obtiene que con la
integracion de las agencias de inteligencia, se facilitard y
producira el acceso a la informacidn esencial, teniendo
como aporte mas relevante el despliegue de medios de
informacidén orientados a la busqueda de soluciones en
las areas mas vulnerables, disponiendo de elementos con
suficiente libertad de accidn para actuar, centralizando la
reuniéon de informacién en un mecanismo que, por su ni-
vel, esté en aptitud de hacer inteligencia, siendo capaces
de difundirla y usarla en forma inmediata.

Palabras clave: Agencias de inteligencia, Fronteras, Ges-
tion coordinada, Integracion.

0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Presenta como se originaron las agencias de
inteligencia del pais, las distintas agencias que existen en
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la actualidad, los avances que se han alcanzado, como la
Fuerzas Armadas han buscado la manera de integrar los
servicios de inteligencia con la Policia Nacional y con las
diferentes Instituciones Gubernamentales que conflu-
yen en lo que son los interagenciales ubicados en puntos
fronterizos estratégicos como son Mal paso en Jimani, los
Pilones en las Carreras, Copey, entre otros. La creacion de
los departamentos de inteligencia de los diferentes servi-
cios y del J-2. Y la enorme importancia que juega la inte-
ligencia en lo que es el planeamiento de las operaciones.

CAPITULO Il. Se identificé cuales son los organismos que
conforman el sistema de inteligencia de la Republica
Dominicana. La Inteligencia Estratégica en la Republica
Dominicana. La inteligencia Militar, La Direccion de Inte-
ligencia de las FF. AA. (J-2), como estan estructurados los
departamentos de inteligencia del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea de la Republica Dominicana. La funcion
y estructuracion de los departamentos de inteligencia
de los Cuerpos Especializados. La division de Inteligencia
Criminal compuesta por la Policia Nacional (PN), el Mi-
nisterio Publico (MP) y la Direcciéon Nacional de Control
de Drogas (DNCD). La Coordinaciéon Interagencial y las
Caracteristicas de la Coordinacion Correcta del Sistema
Nacional de Inteligencia.

CAPITULO Ill. Relevancia de la integracién de organismos
de inteligencia en las tareas defensa fronteriza. El impac-
to que produce integrar estas agencias de inteligencia, los
Desafios a que se enfrenta desde la integracidon, como se
lleva a cabo esta integracidn y como son monitoreadas a
través del C5i que sera el centro de Mando y Control (C2)
y por ultimo les presentamos algunas estadisticas con los
resultados obtenidos entre el 2018-2020 por las unidades
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de inteligencia establecidas en los puntos fronterizos des-
tacados en las mismas.

3. CONCLUSIONES

“La inteligencia militar” suele ser realizada por unidades
especificas de las FF. AA. La formacién de servicios pro-
fesionales de inteligencia militar, tuvo lugar en los siglos
XVl y XIX. Desde la Antigliedad, los tomadores de deci-
siones han buscado obtener informacion sobre los esce-
narios de batalla, los enemigos a los que se enfrentaran,
sus intenciones, habilidades, despliegues, debilidades y
fortalezas. Hoy dia, la inteligencia es una parte importan-
te del sistema de seguridad y defensa, y ha presentado
una necesidad de adaptacion ante la nueva comunidad
global, las nuevas tecnologias y las tendencias de la crimi-
nalidad interna y externa, los cuales constituyen nuevos
desafios para el sector.

Las caracteristicas que presentan las amenazas y riesgos
a los que el Estado moderno se enfrenta, requieren de
informacion, de inteligencia, a través de las instituciones
creadas a tal efecto, lo que permite mayor eficacia en la
toma de decisiones, por lo que tienen un gran valor. La
inteligencia facilita las decisiones a ser tomadas al imple-
mentar medidas defensivas y preventivas mas idéneas y
en un tiempo mas reducido. La actuacién conjunta de los
organismos de seguridad del estado, la cooperacién de
los servicios de inteligencia de cada uno de ellos, maximi-
za la importancia de la informacioén, ya que al contrastar
cada una de ellas, se puede obtener una visiéon de 360°
de la problematica. La coordinacion institucional debe lo-
grarse en cada uno de los niveles y con continuidad, y en
conjunto con todos los actores.
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Establecer la conformacion del sistema de inteligencia
militar para la seguridad y la gestién de fronteras en Re-
publica Dominicana. Se concluye que:

Republica Dominicana cuenta con un organigrama de los
organismos de inteligencia en el que, las instituciones ar-
madas cuentan con su departamento propio de inteligen-
cia, pero que se compacta a través de la integracion de
la inteligencia conjunta. Basicamente el marco legal de
la inteligencia esta contenido en la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas, pero con sustento constitucional.

El sistema de Inteligencia Militar se encuentra compuesto
por varios érganos: Estado Mayor Conjunto del Ministe-
rio de las FFAA (J-2); Estado Mayor, G-2, Inteligencia del
ERD; Inteligencia (M-2) ARD; Inteligencia (A-2) FARD. (Mi-
nisterio de Defensa, 2021).

Quizd no exista un componente sensible mas complejo en
el funcionamiento de los equipos de defensa y seguridad
gue la recopilacion, el procesamiento y la interpretacion
de informacidn considerada inteligencia. Se debe afirmar
gue “solo gracias a las acciones conjuntas, combinadas
e Interagenciales en las provincias fronterizas, es posible
enfrentar amenazas como el contrabando de mercancias,
drogas, personas y armas”. Para afrontar los desafios re-
lativos a la defensa fronteriza, debemos desarrollar un
proceso de transformacion de fuerzas que nos permita
emplear proactivamente estrategias efectivas ante un en-
torno estratégico complejo y dinamico que requiere opti-
mizar el uso de recursos y definir fuerzas multimisiones,
capaces de enfrentar para defender los diversos desafios
gue se presenten. en misiones nacionales.

La cooperacién de las agencias de inteligencia interna-
cionales es de vital importancia para las agencias locales,
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toda vez que el proceso de defensa se extiende mas alld
de las fronteras terrestres, y regiones del mundo; las nue-
vas tendencias criminales que comprometen la seguridad
nacional es el nuevo paradigma; esto crea la necesidad
de cooperacion.

Finalmente tomando como referencia la encuesta, se
concluye que:

Los datos extraidos de la encuesta realizada a miembros
pertenecientes a los organismos de inteligencia de las
Fuerzas Armadas reflejaron que el personal posee co-
nocimientos suficientes para ser eficientes en su labor,
aungue en lo que respecta a al conocimiento relativo a la
estructura del sistema integrado de inteligencia fronteri-
za presentaron debilidades. Ademas de que se establece
gue el sistema de inteligencia y la integracion interinsti-
tucional es fundamental, esto por los aportes que brinda
a la gestién y vigilancia de la frontera dominico-haitiana y
a la seguridad nacional.

4. RECOMENDACIONES

e Promover que se cree un organismo que integre to-
dos los sistemas de inteligencia existentes en la Repu-
blica Dominicana.

e Realizar un diagndstico para determinar lo que se
debe mejorar en el Sistema de Inteligencia fronteriza
y esquematizar su forma de operacién actual, con el
propdsito fortalecer el sistema, garantizando de esta
forma su correcta funcionalidad.

e Concertar con organismos internacionales, la obten-
cion de recursos y tecnologia, para modernizar la
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gestion de inteligencia fronteriza, actualizando asi la
estructura y medios tecnoldgicos, con miras a superar
con los que cuenta el crimen organizado.

Crear una escuela de inteligencia, para capacitar de
forma continua y actualizada a los miembros de los
diferentes organismos de inteligencia.

La motivacion del personal de forma sostenible y pro-
gresiva a través de programas de educacion superiory
técnica de Inteligencia para propiciar la aplicacion de
manejos adecuados de los procesos de obtencion de
informacion.

Se recomienda crear una cultura de ética profesio-
nal y fortaleza institucional como una especializacion
dentro de las Fuerzas Armadas en el drea de inteligen-
cia y contrainteligencia, manteniendo los estandares
internacionales sobre el manejo de la informacién,
promoviendo la excelencia con incentivos al personal
por sus méritos.
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Propuesta para la adquisicion de nuevos
sistemas de armas por el Ejército de
Republica Dominicana para enfrentar las
amenazas a la seguridad nacional

[ Sustentado por: )
TENIENTE CORONEL DANNY SILVERIO BATISTA
OZUNA, ERD
TENIENTE CORONEL JOSE ALFREDO PEGUERO

{ ROSARIO ERD )

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Disefiar una propuesta para la adquisicién de un nuevo
sistema de armas por el Ejército de Republica Dominica-
na, para enfrentar a las amenazas a la seguridad nacional.

0 Objetivos especificos

e Describir el sistema de armas utilizado por la Primera
Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Domi-
nicana para la seguridad nacional.

e Establecer cuales equipos son los mds adecuados
para ser utilizados por la Primera Brigada de Infante-
ria del Ejército de Republica Dominicana combatir las
amenazas a la seguridad nacional.

e Determinar los elementos que se deben tomar en
cuenta para la adquisicion de un nuevo sistema de ar-
mas por el Ejército de Republica Dominicana en el en-
frentamiento a las amenazas a la seguridad nacional.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La adquisicidon de un nuevo sistema de armas por el Ejérci-
to de Republica Dominicana para enfrentar las amenazas
a la seguridad nacional, es muestra de que la necesidad
de seguridad es uno de los grandes problemas que en-
frentan el pais. Por eso los gobiernos de la Regidn luchan
contra un enemigo en comun, como lo es la inseguridad
y para eso deben estar a la vanguardia y tener las herra-
mientas necesarias para hacer frente a los grandes retos
que se le presentan.

La metodologia utilizada es la no experimental, en vista
de que los investigadores trabajaran sobre hechos que ya
ocurrieron y ocurren en el dia a dia, por lo tanto no habra
manipulacion de variables. Se utiliza el método deducti-
vo, por lo tanto, es una investigacion descriptiva apoyada
en informaciones existente que se apoyan en datos cuan-
titativos sobre la participacion del Ejército en materia
de seguridad ciudadana. La Republica Dominicana para
hacer frente a las amenazas que trae la inseguridad, ha
ejecutado y puesto en funcionamiento varios planes de
seguridad nacional, en los cuales el Ejercito de Republica
Dominicana ha desempenado un gran papel apoyando a
la Policia Nacional en la lucha contra las diversas amena-
zas que se presentan. Ante la situacidon antes menciona-
da, tenemos referencia de paises como Guatemala, Ve-
nezuela, México, Brasil, Colombia entre otros, estos han
utilizado sus fuerzas armadas, a fin de contrarrestar los
efectos de los delitos y la violencia.

Palabras clave: Estrategia, tactica, historia militar, seguri-
dad ciudadana.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Se describié como a través de los afios el
Ejército Dominicano ha formado parte activa en la defen-
sa de la Seguridad Nacional, garantizando la seguridad
ciudadana desde los tiempos de la Reconquista, es por
esto por lo que el concepto de seguridad sin duda algu-
na ha tenido diferentes cambios importantes durante su
evolucion que se han venido adaptando a las necesidades
de hoy en dia. Sin duda alguna, iniciativas presentadas
como la seguridad ciudadana son importantes de analizar
porque permiten brindar soluciones y fortalecer el orden
civil democratico, eliminando las amenazas de violencia
en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica.

CAPITULO II. Identificé lo que es el armamento militar
gue utiliza el Ejército de Republica Dominicana para ga-
rantizar la seguridad nacional, y la composicién y carac-
teristicas del sistema de armas propuesto para enfrentar
las amenazas a la Seguridad Nacional en materia de se-
guridad ciudadana, El Ejército de Republica Dominicana,
en su lucha contra las amenazas a la seguridad nacional
debe ser dotado de un sistema de armas menos letales
y que a la vez sean sumamente eficiente para el desem-
peno de esas delicadas y arriesgadas tareas de mantener
una nacion segura, enfrentando los principales y mas co-
munes actos delictivos que se registran en el pais. Entre
esos equipos de los cuales debe ser dotado podemos re-
saltar los siguientes, los cuales, gracias a sus caracteristi-
cas podrian ser de gran ayuda en dicha labor.

CAPITULO IIl. Se disefié la propuesta sobre los equipos
gue son mas recomendables para enfrentar las amena-
zas a la Seguridad Nacional: tenemos presente la Inteli-
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gencia artificial aplicable a los equipos tecnolégicos para
depurary registrar todos los operativos, hechos y sucesos
en el area de responsabilidad. Un punto muy importante
son los criterios sobre la legitimidad del uso de sistemas
de armas inteligentes en operaciones militares, princi-
palmente por los efectos colaterales que dichos ingenios
tecnoldgicos pueden provocar, aun cuando estén bajo el
control de operadores o controladores y cumplan las nor-
mas del derecho internacional humanitario.

3. CONCLUSIONES

A través de los anos el Ejército Dominicano ha formado
parte activa en la defensa de la Seguridad Nacional, ga-
rantizando la seguridad ciudadana desde los tiempos de
la Reconquista, por esto el concepto de seguridad, sin
duda alguna, ha tenido cambios importantes durante su
evolucion que se han venido adaptando a las necesidades
de hoy en dia. Sin duda alguna, iniciativas presentadas
como la seguridad ciudadana son importantes de analizar
porque permiten brindar soluciones y fortalecer el orden
civil democratico, eliminando las amenazas de violencia
en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica.

El Ejército de Republica Dominicana tiene como fun-
ciéon principal, defender la integridad, la soberania y la
independencia de la Nacidn, asi como la defensa de la
Constitucion, las leyes y las instituciones. El comandan-
te General del Ejército de Republica Dominicana realiza
de manera ininterrumpida la asignacion de miembros a
las labores de Seguridad Nacional, en busca de perseguir
y reducir la comisién de delitos, disminuir la violencia y
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buscar formas de hacer del pais un lugar cada vez mas
seguro.

La guia preventiva de la seguridad ciudadana, unido al
conjunto de sistemas estatales, tanto de justicia, como
policial y penitenciario, deben de trabajar de la mano
para que asi el enfoque preventivo y correctivo sea efec-
tivo. Sin duda alguna, es necesario que todos participen
de la seguridad de nuestra sociedad contribuyendo en
ella de alguna forma ya que esto represente beneficios
para todos.

El inventario del arsenal que utiliza el Ejército Nacional
de la Republica Dominicana, es también utilizado por las
otras ramas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
por lo que hay que poner de manifiesto que, toda socie-
dad para su normal desarrollo, necesita control mediante
leyes, en tanto que, el Ejército es una institucion orga-
nicamente funcional, donde cada estamento cumple je-
rarquicamente la misidn especifica que le confiere la ley
y sus reglamentos internos orientados en su accionar al
cumplimiento de defender la integridad, soberania e in-
dependencia de la Nacidn.

Sin embargo, uno de los mayores retos, es la puesta en
marcha de la tecnologia militar, la cual tiene a menudo un
largo recorrido desde la fase de desarrollo hasta que se
pone en ejecucion un sistema de armas, ya sea por obso-
lescencia o porque otra tecnologia lo hace inservible. Por
esto que la seguridad ciudadana no trata simplemente de
la reduccién de los delitos, sino de una estrategia exhaus-
tiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, de una accidon comunitaria para prevenir la cri-
minalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de

~ 101 ~



Especialidad en Comando y Estado Mayor
para Fuerzas Terrestres - Promocién 2022

una educacion que esté basada en los valores, el respeto
por la ley y la tolerancia.

4. RECOMENDACIONES

Cuando se concibe la idea de adquirir un nuevo sistema
de armas por el Ejército de Republica Dominicana para
enfrentar las amenazas a la Seguridad Nacional, es bueno
mencionar las innumerables ventajas que representa es-
tar en un nivel adecuado a la situacidn, por lo que enten-
demos que el uso de armas no letal, es importante. Las
armas no letales son instrumento disefiado para provocar
situaciones extremas a los afectados, haciéndoles sufrir
dolores o molestias lo suficientemente fuertes como para
interrumpir un comportamiento violento, pero de tal for-
ma que dicha interrupcién no suponga un riesgo para la
vida de esta persona en condiciones.

Entendemos que el tercer Batalldn de Infanteria, es el
ideal para ser dedicado a las labores de apoyo a las au-
toridades civiles y la Policia Nacional en las misiones coti-
dianas que son ejecutadas cuando la situacion excede las
capacidades de sostenimiento del orden por parte de las
autoridades civiles y de la Policia Nacional, y las condicio-
nes de desorden y violencia no pueden ser suprimidas,
haciendo peligrar la vida y las propiedades.

Lo fundamental de esta propuesta es poder restaurar
la ley y el orden, y la proteccion de la vida y de las pro-
piedades tanto publicas como privadas, cuando estas se
vean afectadas por las distintas amenazas a las que son
expuesta.
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La puesta en marcha de la tecnologia militar, tiene a me-
nudo un largo recorrido desde la fase de desarrollo hasta
el tiempo que se deja de poner en ejecucion un sistema
de armas, ya sea por obsolescencia o porque otra tecno-
logia lo hace inservible.

Que se puedan adoptar politicas que prevengan las ame-
nazas, y educar a la poblacién en valores y principios que
hagan de esta nacién una republica de gente enfocada en
el trabajo y la colaboracidn participativa en la que todos
luchemos juntos por el mejor por venir de las futuras ge-

neraciones.
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Propuesta de actualizacion de la
contabilidad militar para control de las
propiedades en el Ejército de Republica
Dominicana

Sustentado por:
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MAYOR PABLO RECIO RAMIREZ, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Disefiar una propuesta de actualizacidon del sistema de
contabilidad militar para el control de propiedades en el
Ejército de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos

e |dentificar las generalidades: antecedentes y evolu-
cion de la contabilidad militar para el control de pro-
piedades en el ERD.

e Describir la situacién actual de la contabilidad militar
para control de propiedades en el Ejército Republica
Dominicana.

e Determinar los componentes de la propuesta de ac-
tualizacién de la contabilidad para el control de pro-
piedades en el ERD.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La presente investigacién tuvo como el objetivo disefiar
una propuesta de actualizacion de la contabilidad militar
para el control de propiedades en el Ejército Republica
Dominicana, y como objetivos especificos, identificar los
antecedentes y evoluciéon de la contabilidad militar para
el control de propiedades en el ERD, describir la situacién
actual de la contabilidad militar para control de propie-
dades en el ERD y determinar los componentes de la pro-
puesta de actualizacion de la contabilidad para el control
de propiedades en el ERD.

La metodologia utilizada, experimental de enfoque cuali-

tativo, de corte transversal, de tipo exploratoria, a través
de un analisis documental y entrevistas para conocer las
caracteristicas y elementos sobre el tema para asi propo-
ner mejoras de actualizacion. Entre los hallazgos relevan-
tes estd el hecho que la contabilidad para el control de
propiedades en el Ejército de Republica Dominicana sur-
gio con los origenes de la institucidon misma y evoluciond
con el tiempo, siendo los procesos contables muy impor-
tantes en la logistica y abastecimiento relacionados a los
diferentes quehaceres de la institucion y permitiendo el
desarrollo sus diferentes operaciones, tanto en tiempo
de paz como bélicos. Se identifica como positivo el minu-
cioso detalle de los formularios, la estructura de mandoy
control, el personal calificado, la disposicién para mejorar
los procesos, su fuerte doctrina, la disciplina y transpa-
rencia. Sin embargo, el hecho de que aun se realicen ma-
nualmente, es una debilidad, que puede convertirse en
una oportunidad, mediante el uso de la tecnologia.

Palabras clave: Contabilidad, control, propiedades, logis-
tica militar.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Se identificaron las generalidades, antece-
dentes y evolucion de la contabilidad militar para el con-
trol de propiedades en el Ejército Republica Dominicana
(ERD), mediante la descripcién del Concepto de contabi-
lidad, su Importancia, las Generalidades de los sistemas
contables, normas internacionales de contabilidad, los
Antecedentes de la Contabilidad, Evolucion de la contabi-
lidad, Origen de la de contabilidad militar para el control
de propiedades, Inicios de la contabilidad militar para el
control de propiedades en el ERD y las Generalidades de
la misma.

CAPITULO II. Se describié la situacién actual del sistema
de la contabilidad militar para control de propiedades en
el Ejército Republica Dominicana. Se describio el contexto
actual de la contabilidad para el control de propiedades
en el ERD, la normativa en este proceso, asi como se pre-
sentd un Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilida-
des, Amenazas (FODA) de la contabilidad para el control
de propiedades en el ERD.

CAPITULO IIl. Se disefié una propuesta de actualizacién
de la contabilidad militar para el control de propiedades
en el Ejército Republica Dominicana. Se plantean tres
lineas de accidn relacionadas a los componentes princi-
pales para su implementacion: ampliar la infraestructura
tecnoldgica vy fisica, mejorar los procedimientos realiza-
dos para el registro contable de las propiedades del ERD,
asi como capacitar al personal involucrado en las diferen-
tes etapas de la contabilidad militar para el control de
propiedades en el ERD.
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3. CONCLUSIONES

La contabilidad es fundamental para registrar, organizar
y producir la informacién de los recursos con que cuenta
una organizacion. Tuvo sus primeros vestigios en los prin-
cipios de la humanidad las necesidades especificas obli-
garon a organizar sus diferentes actividades, por lo que
conforme a su nivel de desarrollo fue alcanzando mayor
tecnificacidon desde registros manuales a computarizados
gue le han permitieron sistematizar cada proceso.

En la actualidad los avances tecnoldgicos facilitan el uso
de sistemas contables computarizados, los cuales simpli-
fican el procesamiento de manera electrdnica, ofreciendo
mayor exactitud, mayor rapidez para ofrecer informacio-
nes actualizada e integrando los procesos. La contabili-
dad militar esta vinculada a los procesos bélicos, cuyo de-
sarrollo principal se produjo para administrar los recursos
requeridos para la Primera y Segunda Guerra Mundial y
conforme se fue innovando en la forma de hacer la gue-
rra también fue modernizandose la contabilidad militar.

En el caso particular de la contabilidad militar para el con-
trol de propiedades en el Ejército Republica Dominicana,
tuvo su surgimiento con los inicios de la institucion y su
propia evolucion en el tiempo. Reviste gran importancia
en el sostenimiento de los diferentes quehaceres de la
institucion y permite el desarrollo de sus diferentes ope-
raciones. La capacidad operativa del ERD se concentra en
la infanteria ligera, con el avituallamiento y equipamiento
propio de esta arma. En lo correspondiente a la dotacion
vehicular la integran vehiculos militares y civiles, estos ul-
timos se han adaptado para uso militar. También cuenta
con piezas de artilleria y vehiculos.
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Se detalla el marco regulatorio en materia de contabili-
dad militar con que cuenta la institucidon para garantizar
la fiabilidad y legitimidad de dichos procesos, destacan-
dose la Constitucidon de la Republica, el Reglamento de
Contabilidad Militar de las Fuerzas Armadas, el Manual
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, el
Plan Estratégico Institucional (PEIl), entre otros.

Se destaca también que la contabilidad de control de pro-
piedades en el Ejército Republica Dominicana, se alinea
a la estructura de mando y control de la institucién cas-
trense, cuyo contexto actual se enmarca en el proceso
de modernizacidon que desarrolla los mandos superiores
para responder con eficiencia a los avances tecnoldgicos
y la situacién sociopolitica mundial, para lo cual ejecuta la
actualizacion de sus equipamientos, sistemas de control
de acceso sistemas de comunicacién en fin de todos sus
procesos.

Tiene un marco juridico que regula la participacion del
ERD en aspectos contables para el control de propieda-
des, principalmente por la Constitucién de la Republica
Dominicana del aio 2015, Ley 1-12, la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END) 2030, la Ley 139-13, Orgdnica de las
Fuerzas Armadas, la Ley 10-07 que Instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, asi como, la Ley 633, que crea el Institu-
to de Contadores Publico Autorizado de la Republica Do-
minicana, ICPARD, el Reglamento de contabilidad de las
Fuerzas Armadas, entre otras. Ademas, para garantizar
un mayor control y transparencia institucional aplica las
Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) y el Sistema
de Monitoreo de la Administracién Publica (SISMAP).
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Se identificaron como los aspectos positivos de la con-
tabilidad para el control de propiedades en el ERD: los
formularios estandarizados, la estructura logistica efi-
ciente con procedimientos definidos para la adquisicién
y distribucién eficiente, personal calificado, estructura
de mando y control, disciplina, transparencia, disposi-
cion para mejorar los procesos y su fuerte doctrina. Entre
los avances observados estd la utilizacion de tecnolégica
para digitalizar de manera integral los procesos, llevar a
cabo alianzas interinstitucionales e intercambio de ex-
periencias con otras instituciones que apliquen buenas
practicas en la automatizacion de sus procesos.

Segun el analisis FODA desarrollado, se detectd como
principal debilidad que los procesos de la contabilidad
para el control de propiedades en el ERD al ser manuales,
dificultan la obtencidon de informaciones, requiere mas
horas de trabajo y dificulta la integracion del sistema, lo
gue puede ocasionar errores de digitacion. La potencial
amenaza que puede afectar el proceso es la ocurrencia
de ataques medidticos que afecten la buena reputacién
que tiene el cuerpo castrense.

A raiz de este analisis diagndstico se presento la propues-
ta de actualizacion de la contabilidad para el control de
propiedades en el Ejército Republica Dominicana (ERD)
cuyo propdsito principal es presentar una herramienta
gue permita al ERD responder con mayor eficiencia e in-
novacion a los requerimientos del contexto, contribuyen-
do a los procesos de modernizacidn e integracién de to-
das unidades para que pueda ofrecer un mejor servicio.

La propuesta cuenta con tres lineas de accion relaciona-
das con los componentes principales para su implemen-
tacion: ampliar la infraestructura tecnoldgica y fisica,
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mejorar los procedimientos realizados para el registro
contable de las propiedades del ERD, asi como capacitar
al personal involucrado en las diferentes etapas de la con-
tabilidad militar para el control de propiedades en el ERD.
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Impacto de la presencia del Ejército

de Repuiblica Dominicana en tarea de
seguridad ciudadana en el gran Santo
Domingo, en relacion con el Ejército
Nacional de Colombia en la Ciudad de
Medellin, 2017-2021
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo General

Analizar el impacto de la presencia del Ejército de Repu-
blica Dominicana en tareas de seguridad ciudadana en el
Gran Santo Domingo, en relacién con el Ejercito Nacional
de Colombia, 2017-2021.

0 Objetivos especificos

e Determinar desde cuando el Ejército de Republica Do-
minicana y el Ejército Nacional de Colombia partici-
pan en tareas de seguridad ciudadana.

e Evaluar el marco legal y doctrinal que regula la pre-
sencia del Ejercito de la Republica Dominicana y el
Ejército Nacional de Colombia en tarea de seguridad
ciudadana.

e Analizar los resultados obtenidos con la participaciéon
del Ejército de Republica Dominicana, en el Gran San-
to Domingo, con relacién al Ejército Nacional de Co-
lombia.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Elimpacto de la presencia del Ejército de Republica Domi-
nicana en tarea de Seguridad Ciudadana en el Gran Santo
Domingo, en relacion con el Ejército Nacional de Colom-
bia, en fecha 2017-2021, es el tema que sirve de base fun-
damental para este trabajo de investigacion. Podremos
analizar la problematica que nos llevaran a conocer sus
causas, y a la vez, velar por el cumplimiento de las leyes y
reglamento que regulan la poblacion en sentido general,
en tal sentido, explicaremos desde cuando el Ejército de
Republica Dominicanay el Ejército Nacional de Colombia
participan en tareas de seguridad ciudadana, teniendo en
consideracion cudl es el marco legal y doctrinal que regu-
la la presencia del Ejercito de la Republica Dominicana y
el Ejército Nacional de Colombia en tarea de seguridad
ciudadana, asi como también, cuales han sido los resulta-
dos obtenidos con la participacidén del Ejército de Repu-
blica Dominicana, en el Gran Santo Domingo, en relacion
al Ejército Nacional de Colombia, 2017-2021. Uno de los
principales puntos que nos muestra la presente investiga-
cion es que tanto el Ministerio de Defensa de Republica
Dominicana, como de la Republica de Colombia es uno
de los principales érganos de asesoria del Poder Ejecuti-
vo en materia de Seguridad y Defensa Nacional. Ademas,
planteay ejecuta politicas de seguridad en beneficio de la
poblacién, con la colaboracién de las instituciones segu-
ridad como son: Politur, Cesmet, Cesac, entre otros, que
deberan velar por la seguridad en sus diferentes demar-
caciones.

Palabras clave: Impacto, Ciudadania, Ejército, Seguridad.

CAPITULO I. Antecedentes de la presencia del Ejército en
tarea de seguridad ciudadana.
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1.1 Origen de la participacion del Ejército de Republica
Dominicanay del Ejército Nacional de Colombia en tareas
de seguridad ciudadana.

Para comprender mejor es necesario comprender los ori-
genes la participacion militar de Republica Dominicana y
Colombia en misiones de seguridad civil. Esta seccién de
la historia explicara la participacién de las dos fuerzas ar-
madas en los esfuerzos de seguridad civil y posiblemente
describa los origenes de esa participacion.

El 17 de mayo de 1928, la proclamacion de 1928, dio
como resultado la formacién del ejército nacional cono-
cido hoy como el Ejército de Republica Dominicana. Pero
este componente del ejército, definido como ejército en
la Constitucién de 1844, en su historia de operaciones,
el Ejército de Republica Dominicana se convirtid en la
columna vertebral del orden publico como misidn princi-
pal, manteniendo la integridad y protegiendo la sobera-
nia e independencia del pais; asi como, salvaguardando
la constitucidn y las leyes. Por lo cual, se compromete a
asistir a la Policia Nacional en el mantenimiento o res-
tablecimiento del orden publico en circunstancias excep-
cionales y a formar parte de las fuerzas publicas bajo el
control de la Comision Electoral Central en las elecciones
Nacionales organizadas por la agencia (Ley organica de
las Fuerzas Armadas, 139-13).

El presidente esta obligado a promover la seguridad de
la Nacion Dominicana, desarrollar las estrategias que le
someten para su aprobacidn, coordinar la creacién de
métodos de las instituciones del poder, crear las politicas
y planificar los operativos contra la delincuencia organi-
zada, especialmente el narcotrafico. , trata de personasy
trafico de armas, y la planificacién, establecimiento, coor-
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dinacion y evaluacion de servicios de inteligencia interins-
titucionales para prevenir el delito y apoyar la implemen-
tacion de programas democraticos. (Artiles, 2009).

1.1.1 Origen de la participacion del Ejército Nacional de
Colombia en tareas de seguridad ciudadana en la ciudad
de Medellin.

El Ejército colombiano se fundamento con la creacion del
batallén del voluntariado de la Guardia Nacional en 1810,
primera decision militar del gobierno militar del Supremo
Gobierno de Santa Fe. El 23 de julio, estas unidades de in-
fanteria y caballeria, al mando del soldado Antonio Bara-
jas, comandante del Batallon Il del Real Batalldon Auxiliar
de la capital, fueron anunciadas en un lateral de la plaza
principal. (Fernando, 2000).

A inicios del siglo XXI, en la ciudad de Medellin se dieron
varias situaciones en el marco de la urbanizacion del con-
flicto armado nacional, que influyeron fuertemente en la
politica de seguridad de los habitantes de la ciudad, por
un lado, la expulsién. Un grupo de combatientes de las
FARC, ELN y CAP como resultado de un operativo militar
conjunto del Ejército, Policia, DAS y Ministerio Publico,
principalmente en 2002 y posteriormente AUC en Me-
dellin cuando se desmovilizé el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez. Participando unos 868 cazas”. (Cafias, 2008).

Medellin no es ajena a esta tendencia mundial de involu-
crar a los militares en la tarea de proteger a los ciudada-
nos, ya que la policia en la Republica de Colombia siempre
ha estado militarizada en su dependencia, organizacion y
formacion desde principios del siglo XX, cuando el pais
experimento un crecimiento acelerado. en el ambito del
narcotrafico, los grupos paramilitares y las guerrillas, los
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organismos policiales se han visto desbordados con esta
situacion en varias ocasiones. (Gdmez Ramirez, 2012).

1.2 Conceptos y generalidades de la seguridad ciudadana
en Republica Dominicana y en Colombia.

Segln Interior y Policia (2017), la seguridad ciudadana,
se define como una accidn integral del Estado en coope-
racion con los ciudadanos, con el objetivo de garantizar
su convivencia pacifica, erradicacion de la violencia y uso
pacifico de las vias y espacios publicos. También contri-
buye a la prevencion del delito y la delincuencia. En otras
palabras, la seguridad ciudadana es un conjunto de me-
didas y normas adoptadas por el Estado a través de sus
instituciones y la sociedad organizada en el marco del
derecho y los derechos humanos, para que las personas
puedan realizar sus actividades sin riesgo y amenaza de-
lictiva. (Interior y Policia, 2017).

La seguridad de los ciudadanos debe ser asegurada y de-
fendida proporcionando seguridad humana, seguridad
juridica y proteccién de los derechos humanos. La estra-
tegia nacional de desarrollo prevé metas y direcciones de
accién especificas para garantizar el clima de seguridad
de la poblacion necesario para el desarrollo. En agosto de
2009, segun la fiscalia general, la tasa de homicidios era
de 20,8. Se espera que, si la estrategia de desarrollo del
pais se aplica correctamente, disminuira en un promedio
de 12% anual y sera de 1,2% en 2030, convirtiéndose en
el pais con la tasa de homicidios mas baja con un 37%.
(Artiles,2010).

En Colombia, cuando hablamos de seguridad ciudadana,
se entiende como la proteccidn general de los ciudada-
nos, especialmente contra los delitos violentos y el miedo
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a la inseguridad, asegurando su vida, integridad, libertad
y bienes econdmicos. “El problema de la seguridad del
pais parece no ser mas una seguridad externa, sino inter-
na: la seguridad de los ciudadanos en su vida cotidiana”.
(En Medellin, la Seguridad Ciudadana y su mantenimien-
to, para el -2003-2008). Esto se debe a que aparentemen-
te el Sr. Berna y la Oficina de Evigado, han heredado el
poder de las bandas guerrilleras y los paramilitares, con-
solidaron su control hegemonico sobre la delincuencia, al
imponer a lo largo de los afios el dirigir la ciudad a través
del terror con las armas, obligando a convertir a Medellin
en un importante centro del paramilitarismo, buscando
proteger los intereses de las drogas. En tanto, buscan
Liderar el ejército en misiones de seguridad ciudadana.
(Aguirre, 2018).

1.3 Evolucion de la Seguridad Ciudadana en Republica
Dominicana y en Colombia.

En Republica Dominicana como en el resto de centro
América y Sudamérica, el desarrollo conceptual de la se-
guridad ciudadana nace y evoluciona dentro del marco
social, en donde este término cumple ser expresion de
una preocupacion o inquietud por la centralidad de los
derechos de los individuos en un ambito inseguro, fend-
meno sociopolitico que aspira modificarse y cuyos inicios
se encuentra en el papel de los 6rganos del Estado en la
materializacion de condiciones primordiales para el desa-
rrollo de la sociedad (Artiles, 2006).

La Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila (CIUTRAN),
fue creada en el afio 2006 mediante Orden General No.
56-007, de la Secretaria de las Fuerzas Armadas, y sus-
tentada por los lineamientos del decreto 189-07 del 3
abril del 2007, bajo el nombre Ciudad Tranquila, para ir
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en auxilio de los policias en casos excepcionales en ta-
reas de seguridad ciudadana en el Gran Santo Domingo.
En la (FTC- CIUTRAN) es una fuerza mixta, compuesta por
las tres fuerzas Ejército, Armada y Fuerza Aérea. (https://
mide.gob.do).

El primer informe anual de desarrollo en la utilizacidn de
la tactica nacional de desarrollo (2030), y cumplimiento
de las metas y proyecto plurianual del sector publico, se
observan: El Observatorio de Seguridad Ciudadana, El Mi-
nisterio Publico, Implementacion del plan de convivencia,
con el objetivo de utilizar un mecanismo efectivo para
lograr reducir los hechos delictivos y criminales en cada
comunidad, Mantenimiento de la ejecucion de la ley Or-
ganica de las fuerzas armadas, Iplementar programas de
control de armas y su tenencia en manos de la poblacién,
Creacion del proyecto de Ley de Control de Expendio de
Bebidas Alcohdlicas.

Segun informe de la Politica Publica de Seguridad y Convi-
vencia de Medellin en el periodo 2015-2025, la cantidad
de crimenes y homicidios en los afios 2017 al 2018, se en-
contraban en un porcentaje elevado y aumentando cada
vez mas, pero se redujo en el afio 2019 y 2020, esencial-
mente en la movilidad y la mejora de las capacidades de
la fuerza publica. Medellin se mantuvo estable en 52 % la
percepcion de seguridad en la ciudad. Por género, las mu-
jeres y los hombres afirmaron en proporciones similares
sentirse seguros en Medellin, con 53 % y 52 %, respecti-
vamente. (Medellin Cémo Vamos. Informe de Calidad de
Vida de Medellin, 2020).

1.4 Primeras referencias de participacion militar de Repu-
blica Dominicana y de Colombia en tareas de Seguridad
publica.
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El miedo a la delincuencia ya la alta delincuencia ocupa
un lugar destacado en la agenda publica. De continuar
esta tendencia, la delincuencia sera el mayor problema
social de los dominicanos en los proximos afios. Existe el
deseo de proporcionar las herramientas necesarias para
resolver el problema de la falta de seguridad, incluidas las
fuerzas armadas, que tienen un papel constitucionalmen-
te definido y pueden intervenir en asuntos que requieren
una orden ejecutiva para garantizar un nivel de tranquili-
dad y orden social. Las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana pueden ser utilizadas en tiempo de paz en
areas relacionadas con proyectos de utilidad a la pobla-
cion, brindando diversos servicios. Por lo tanto, podemos
destacar las actividades del Ministerio de Defensa para
garantizar la seguridad de los ciudadanos, por ejemplo,
actividades civicas encaminadas a mejorar las condicio-
nes de vida de las personas, el trabajo coordinado en el
mantenimiento de caminos y carreteras que conectan los
pueblos fronterizos. Se elaboré un plan ejecutable con
responsabilidades para las distintas entidades involucra-
das civiles y militares para combatir la criminalidad (Alva-
rado, 2017).

CAPITULO Il. Marco legal y doctrinal que regula la presen-
cia del ejército en tarea de seguridad ciudadana.

2.1 Legislacion Nacional y su contenido en materia de Se-
guridad Ciudadana

El Ejército de Dominicano como parte de las Fuerzas Ar-
madas, tienen un papel de primer orden en la seguridad
ciudadana de la Nacién y constituyen un elemento esen-
cial de las Politicas de Seguridad y Defensa, disefiadas e
implementadas por el Estado; que tienen la responsabi-
lidad de defender la soberania del pais, y mantener inte-
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gro sus espacios geograficos, haciendo uso de todos sus
haberes tanto de personal como de equipo (Fuerzas Ar-
madas Dominicanas, 2022).

El participar del Ejército en la Seguridad Ciudadana en
Republica Dominicana, se encuentra regula por una serie
de leyes contenidos en distintos instrumentos juridicos
gue, han sido expedidos en los ultimos afios y que se han
promulgado para la gobernanza de la agenda en materia
de seguridad nacional, dentro de estos instrumentos ju-
ridicos nacionales se pueden citar los siguientes: Consti-
tucion Politica de la Republica Dominicana, Ley Organica
NuUm. 139-13 de las Fuerzas Armadas de Republica Domi-
nicana, del 13 de septiembre de 2013, Ley No. 1-12 que
establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

2.1.1 Constitucidn de Republica Dominicana.

La Carta Magna de los dominicanos ha experimentado
cambios significativos a lo largo de la historia, cabe sefia-
lar la del 2010, donde se promulgo el articulo 7 que trata
sobre el Estado Social y Democratico de Derecho: cito “ la
gue la republica es un Estado social y democratico de de-
rechos en forma de republica unitaria, fundado en el res-
peto a la dignidad humana, los derechos fundamentales,
el trabajo, la soberania popular, la independencia de los
poderes publicos”. Este articulo salvaguarda las garantias
a las que esta obligado el Estado en materia de seguridad
(Constitucion de la Republica Dominicana, 2022, Art. 7).

Se han establecido varias agencias gubernamentales en
la Republica Dominicana, las cuales estan encargadas
de velar por la seguridad de la poblacidn, con facultades
para formular e implementar politicas sociales que pro-
muevan la proteccion de los individuos, conocidas como:

~ 127 ~



Especialidad en Comando y Estado Mayor
para Fuerzas Terrestres - Promocién 2022

Ministerio de las Fuerzas Armadas, Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Salud Pu-
blica y Bienestar Social, Ministerio de Educacion, Agencia
Estatal de Control de Drogas, etc. (Ministerio del Interior)
Asuntos y Policia), 2022).

La Policia Nacional es definida como un cuerpo armado,
técnico, profesional, de naturaleza policial, bajo la auto-
ridad del presidente de la Republica, obediente al poder
civil, apartidista y sin facultad de deliberar; en tanto que
convierte a las fuerzas armadas en garantes de la sobe-
rania, la integridad geoespacial, terrestre, maritima y
aérea. La Republica Dominicana es la parte oriental de
la isla Hispaniola y sus islas adyacentes, asi como por un
conjunto de espacios naturales. sus elementos marinos;
jurisdiccion sobre el espacio maritimo; el fondo y subsue-
lo marino correspondiente; el aire y el espacio ultrate-
rrestre del territorio nacional; espectro electromagnético
y el espacio en el que opera, ademas de la Constitucién,
leyes e instituciones de la Republica (Constitucidn Politica
de la Republica Dominicana, 2010).

2.1.2 Ley Orgdnica Num. 139-13 de las Fuerzas Armadas
Dominicana

Ley no. 139-13 de las Fuerzas Armadas Dominicanas,
establece la estructura, organizacion y funciones de las
instituciones y organismos que integran las fuerzas ar-
madas, asi como las bases para el funcionamiento y la
carrera militar de sus miembros. El articulo 2 de la Ley
Organica habla de las funciones militares, sefalando que
el desempeiio de las funciones militares se regulara por
un conjunto ordenado y sistematico de principios basicos
gue constituyen la esencia de su estatuto juridico y es-
bozan las reglas de la mente y el pensamiento. La accion
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militar forma su base ética y moral. La organizacién y fun-
cionamiento de las Fuerzas Armadas de la Republica Do-
minicana se basan en los siguientes principios: Respeto a
la Constitucidon y las leyes. (Observatorio Regional para el
Desarrollo, 2000).

Es deber de las fuerzas armadas defender, mantener
y hacer cumplir estrictamente las disposiciones esta-
blecidas en la Constitucion y las leyes. Su organizacion,
funcion y funcionamiento se basan estrictamente en el
cumplimiento irrestricto del marco legal vigente, el man-
tenimiento del estado de derecho, el respeto a los dere-
chos de los ciudadanos establecidos por la ley, asi como
la promocion y defensa de los derechos humanos. La leal-
tad a la constitucion tiene prioridad sobre los intereses
personales o de grupos particulares.

2.2 Tratados y convenios suscritos por la Republica Domi-
nicana en materia de seguridad ciudadana.

Cuando el Estado no cumple con su funcién de brindar
proteccién contra el crimen y la violencia en la socie-
dad, la seguridad de los ciudadanos se ve amenazada,
trastocando la relacidon fundamental entre gobernantes
y gobernados. La Comision Americana de Derechos Hu-
manos también establece que la seguridad de los ciuda-
danos debe ser considerada como un orden publico, que
incluye las pautas o direcciones de accién establecidas
por las autoridades gubernamentales para lograr fines
especificos y promueve la creacidon o cambio de acciones
individuales. o grupos que forman relaciones sociales.
Se han celebrado mas de cien tratados con la Republica
Dominicana, pero los mas notables de estos convenios y
tratados son los siguientes: Convencién de la ONU con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional, Acuerdos
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internacionales de lucha contra la financiacion del terro-
rismo, Convencién sobre la Eliminaciéon de los Crimenes
de Guerra y los Crimenes contra la Humanidad, Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Convenciéon Interamericana
contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas de Fue-
go, Convencion de la ONU contra el Trafico llicito de Sus-
tancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.

CAPITULO IIl. Resultados obtenidos con la participacion
del Ejército de Republica Dominicana en tarea de seguri-
dad ciudadana en el Gran Santo Domingo, en relacion al
Ejército Nacional de Colombia en la ciudad de Medellin,
2017-2021.

3.1 Resultados obtenidos por el Ejército de Republica Do-
minicana en tares de seguridad ciudadana en el Gran San-
to Domingo, 2017-2021.

Segun informaciones, de interior y policia, Jesus Vasquez
Martinez, y el Ministro de Defensa, Teniente General Car-
los Luciano Diaz Morfa, en conferencia de prensa cele-
brada en el Club policial, expresaron que las estadisticas
sobre los resultados obtenidos durante los operativos
conjuntos han reflejados una disminucién notable en los
actos delincuenciales en el Gran Santo Domingo, donde
se ha experimentado un cambio de 595 hechos delictivos
a 369 en referencia de los anos 2021-2022, lo cual marca
la eficacia al presentarse los miembros policiales, con la
participacién del Ejercito en tareas de seguridad ciudada-
na (Junta de Retiros de las Fuerzas Armadas Dominicanas,
2021).

Estos resultados estan relacionados con el acuerdo de las
autoridades, de que el trabajo conjunto seguird dando
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resultados positivos en materia de seguridad ciudadana.
Este patrullaje mixto resultd en la recuperacién de: 53 ar-
mas de fuego, incluidas 34 pistolas, 9 revélveres, 9 esco-
petasy 1rifle, asi como armas de fabricacién caseray una
pistola de juguete por robo. (Direccion de Comunicacion
estratégica de la Policia Nacional Dominicana, 2022).

Agrego que la investigacion condujo a la detencion de 24
responsables conocidos, otros tres con antecedentes pe-
nales y un préfugo, pues mas de 1.000 internos fueron
liberados para efectos de la investigacién; 13 motocicle-
tas y dos autos fueron sustraidos a sus legitimos duefios,
y 99 personas fueron procesadas y 439 extranjeros fue-
ron enviados a la Direccion General de Migracién al ser
detenidos en territorio dominicano sin la documentacién
adecuada durante estos patrullajes, en la misma orden
fueron incautados 72 kilos de marihuana, cuatro paque-
tes de cocaina, siete porciones de cocaina y dos balanzas
electrdnicas para pesar droga. (Interior y Policia, 2022).

3.2 Resultados obtenidos por el Ejército Nacional de Co-
lombia en tareas de seguridad ciudadana en la ciudad de
Medellin, 2017-2021.

Segun Naciones Unidas (2010), la seguridad ciudadana es
la forma mas importante de la seguridad humana, que
garantiza los derechos humanos como elemento basico
de la vida humana, pues promueve su desarrollo integral,
brindandonos asi, seguridad frente a la justicia y una vida
saludable, ambiente, mismo; vivir una vida sana y plena;
como tal, significa libertad tanto para realizar acciones
como para lograr los resultados de los propios derechos,
la realizacion personal y el crecimiento, que son la esen-
cia del desarrollo humano.
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La empresa Gallup, revela la opinidn del 54% de las muje-
res y el 46% de los hombres, que afirman que la enorme
riqueza de Medellin supera a paises como Costa Rica, Di-
namarca y Brasil, asi como a ciudades como Barranquilla
en el pais, Bogota y Kali. Y, por supuesto, esta la tarea de
largo plazo de solucionar, entre otros, la inseguridad, la
violencia y el desempleo. En 2021, la ciudad de Medellin
se mantuvo estable, con una percepcidn publica de segu-
ridad del 52 %, en comparacion con el 37 % de la region
Oriente y Centro y el 47 % de la regién Nordeste. (Mede-
[lin Cdbmo Vamos 2021).

Segun un estudio realizado en la ciudad colombiana de
Medellin entre 2017 y 2021, la tasa de homicidios ha se-
guido aumentando en comparacion con afios anteriores,
por lo que las autoridades publicas han tomado medi-
das para reforzar la disminucién del 37% en los indices
de delincuencia en 2019, para combatir estos flagelos y
continuar esta tendencia en 2020, en particular, aumen-
tando la capacidad de reduccién del crimen de las fuerzas
estatales responsables de estos poderes; con la tasa de
delincuencia no detectada en la ciudad de Medellin sin
cambios en 52 % entre 2020 y 2021, los residentes estan
experimentando un cambio dramatico en la seguridad de
los residentes de las principales ciudades de la ciudad.
(https://www.medellincomovamos.org/sectores/seguri-
dad-y-convivencia).

La percepcion ciudadana de seguridad es mds baja en
el distrito centro de Medellin (37%), seguido del distri-
to norte (47%). Mas especificamente, la seguridad de los
ciudadanos incluye la proteccién de determinadas opcio-
nes u oportunidades para una mejor calidad de vida, su
integridad, patrimonio y, lo mds importante, la proteccién
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de las personas frente a cualquier riesgo de delincuencia.
(Medellin como Vamos, 2021).

3.3 Andlisis comparado de los Resultados obtenidos por
el Ejército de Republica Dominicanay el Ejército Nacional
de Colombia en tareas de seguridad ciudadana en el Gran
Santo Domingo y en la ciudad de Medellin, 2017-2021.

La comparacion de este anadlisis de resultado obtenidos
por el Ejercito de Republica Dominicana y el Ejercito Na-
cional de Colombia en tareas de seguridad ciudadana en
el Gran Santo Domingo y en la ciudad de Medellin, nos
ayuda a visualizar los métodos de la investigacién, en el
sentido de experimentacién, donde se descifran la rela-
cion entre estas dos variables (Infosegura, 2020).

Los resultados obtenidos del Gran Santo Domingo por la
presencia del Ejercito dominicano en tareas de seguridad
ciudadana en los afios 2017-2018 se mantuvo en un 12%,
para los afios 2019 se elevd a un 20.8%, manteniéndose
asi en los afnos 2020y 2021. Las autoridades competentes
ejercian sus funciones en tareas de seguridad ciudadana
en la ciudad del Gran Santo Domingo (https://blogs.iadb.

org).

Los resultados obtenidos en la ciudad de Medellin por la
intervencion del Ejército Nacional de Colombia en tareas
de seguridad ciudadana, en el afio 2017-2018 se encon-
traba en un 20% a partir de la incidencia de las autorida-
des competentes sobre la procura de elevar los niveles de
seguridad ciudadana, en el periodo de 2018-2019, el ni-
vel de seguridad subid a un 22y un 23% respetivamente,
mientras en para el 2020-2021 los niveles de seguridad
bajaron de un 24 a un 14%, alcanzando el mas bajo indice
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de seguridad ciudadana en la ciudad de Medellin para los
tiempos correspondientes. (https://blogs.iadb.org).

3.3.1 Percepcién de los ciudadanos del Gran Santo Do-
mingo y la ciudad de Medellin, por la presencia del Ejér-
cito de Republica Dominicana y el Ejército Nacional de
Colombia en tareas de seguridad ciudadana, 2017-2021.

La percepcion de los ciudadanos del Gran Santo Domingo
y la ciudad de Medellin, por la presencia del Ejército de
Republica Dominicanay el Ejército Nacional de Colombia
en tareas de seguridad ciudadana, esta principalmente
relacionada con el delito, el conflicto, el comportamiento
y la organizacién del espacio o el entorno de interaccion
de los individuos en su constante colectividades sociales
(Ministerio de Defensa, 2022).

Entre los afos 2017 — 2018 el indice de percepcién sobre
la seguridad ciudadana se encontraba en un 34.7%, des-
niveldndose gradualmente hasta finales del 2019, para el
periodo de 2019-2020 el indice de percepcion se mantu-
vo estable en un 37%, mientras que para el 2020-2021 se
alcanzé un 47% para determinar el indice de percepcién
de seguridad ciudadana mas alto en la ciudad del Gran
Santo Domingo (https://blogs.iadb.org).

La percepcion de los ciudadanos en la ciudad de Mede-
[lin, Colombia, ante la presencia del Ejército Nacional de
Colombia en tareas de seguridad ciudadana para los ainos
2017 — 2018 se encontraba en un 47 %, para el periodo
de 2019-2020 el indice de percepcidn bajo su nivel a un
37 %, mientras que para el 2020-2021 se elevé a un 57 %
alcanzando el indice de percepcidn de seguridad ciudada-
na mas alto en la ciudad de Medellin (infomedellincomo-
vamos.org, 2020).
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4. Resultados de las entrevistas.

La presentacién de los resultados de las entrevistas sobre
el Impacto de la presencia del Ejército de Republica Do-
minicana y el Ejército Nacional de Colombia en tareas de
seguridad ciudadana en el Gran Santo Domingo y en la
ciudad de Medellin, 2017-2021., nos indican lo eficaz de
las informaciones y nos dan posibilidad de aclarar dudas
durante el proceso de la investigacidn. La participacion
del Ejército de Republica Dominicana en tareas de segu-
ridad ciudadana en el Gran Santo Domingo ha marcado
la diferencia en lo que tiene que ver con la seguridad pu-
blica de los espacios publicos, de sus intereses privados,
entre otros. Esto se debe principalmente a que al trabajar
en coordinacién con la Policia Nacional y con el apoyo de
las autoridades competentes se ha logrado un gran im-
pacto en la delincuencia por el gran entrenamiento que
estos poseen para la Defensa Nacional, asi como en ta-
reas de seguridad del pais.

A pesar de los logros que se han tenido en la ciudad de
Medellin por la participacion del Ejército Nacional de Co-
lombia en tareas de seguridad ciudadana, y que ha alcan-
zado un indice de seguridad de un 14% en afio correspon-
diente a 2021 no ha alcanzado el nivel de comparacién
con los resultados obtenidos en el Gran Santo Domingo
por la participacién del Ejército de Republica Dominicana
en tareas de seguridad ciudadana, donde se ha alcanzado
un indice de un 20.8 a la fecha correspondiente.

3. CONCLUSIONES

Después de haber estudiado los antecedentes del ejér-
cito en tarea de seguridad ciudadana, se observo que el
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origen de la participacién del Ejército de Republica Domi-
nicana y del Ejército de Colombia en tareas de seguridad
ciudadana, asi como también, lo conceptos y generalida-
des de la seguridad ciudadana en Republica Dominicanay
en Colombia, sus primeras referencias de la participacion
del Ejército de Republica Dominicana y de Colombia en
tareas de seguridad ciudadana y de la misma forma su
evolucién.

Al observar los diversos planes que el gobierno ha imple-
mentado a lo largo del tiempo, encontramos un sistema
juridico nacional, el cual fortalece a las instituciones ar-
madas al contar con leyes que sustentan el apoyo que
puede brindar el ejército a la policia nacional en materia
de seguridad ciudadana, Por esta razén es importante co-
nocer el marco legal y doctrinal que regula la presencia
del ejército de Republica Dominicana en tarea de Segu-
ridad Ciudadana, como también la Legislacion Nacio-
nal y su contenido en materia de Seguridad Ciudadana,
la Constitucion Politica de la Republica Dominicana, asi
como también, Ley Orgdnica NUm. 139-13 de las Fuerzas
Armadas y los Tratados y convenios suscritos por la Re-
publica Dominicana en materia de seguridad ciudadana.

4. RECOMENDACIONES

Ha sido de gran importancia la participacién del Ejercito
en tareas de seguridad ciudadana. En tal sentido, hemos
determinado que a modo de recomendacion, se promue-
va una justicia eficiente y eficaz para combatir el alto in-
dice de delincuencia y criminalidad. Por lo cual, debera
mejorarse los sistemas de infraestructuras carcelarias, asi
como implementar una depuracidn eficaz de los malos
elementos de seguridad publica y de justicia, creando y
profesionalizacion de los miembros de las instituciones
gue participan en tareas de seguridad ciudadana.
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Propuesta para la modificacion del
Reglamento Militar Disciplinario
del Ejercito Nacional de la Republica
Dominicana

Sustentado por:
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MAYOR. FRANCISCO ALB. MANZUR MADERA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Disefiar una propuesta para la actualizacién de la estruc-
tura del Reglamento Militar Disciplinario del Ejército de
Republica Dominicana aio 2022.

0 Objetivos especificos

e Describir el origen, propdsito, estructura y marco le-
gal del Reglamento Militar Disciplinario del Ejército de
Republica Dominicana.

e Analizar la estructura del Reglamento Militar Discipli-
nario del Ejército de Republica Dominicana afio 2022.

e Proponer la actualizacidon del Reglamento Militar Dis-
ciplinario del Ejército de Republica Dominicana afio
2022.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El propdsito de esta investigacion es analizar la estructura
del Reglamento Militar Disciplinario del Ejército de Repu-
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blica Dominicana afio 2022, con el animo proponer modi-
ficacion de este instrumento legal, que regula la conducta
de los miembros del Ejército de Republica Dominicana.

Esta investigacion se realizd en un tiempo limitado, uti-
lizando una metodologia de investigacion basada en es-
tudio no experimental de corte transversal, en razén de
gue se analizaron los datos recopilados en un periodo de
tiempo corto, sobre los miembros del Ejército en funcidn
de la modificacion y actualizacidn del Reglamento Militar
Disciplinario del Ejército de Republica Dominicana, usan-
do un enfoque cualitativo, se partié del analisis de datos,
conceptos, opiniones o experiencias, de una poblacién
de los miembros el Ejercito, en relacién a la aplicacion del
Reglamento Militar Disciplinario.

Las metas que se persiguen es modificar y actualizar el re-
glamento actual, como producto de los cambios sociales
gue se van generando a medida del transcurrir del tiem-
pos se requiere que se adapten y actualicen las normas
juridicas. Las conclusiones de la presente investigacion es
gue la disciplina militar es y ha sido un valor importan-
te para el desarrollo del Ejército por la naturaleza de su
mision, sin embargo, la sociedad se rige por una norma
superior que hace que todos los estamentos se subordi-
nen a sus disposiciones; que es la Constitucion, por lo que
el Reglamento Militar Disciplinario debe ir acorde a sus
disposiciones. En tal sentido la meta de este trabajo es,
proponer los cambios para que la modificacidén del Regla-
mento Militar Disciplinario, acorde a los cadnones consti-
tucionales y adaptados a los cambios sociales actuales.

Palabras clave: Analizar, Estructura, Modificacion; Regla-
mento; Militar; Disciplinario; Ejército de Republica Domi-
nicana.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO . Se describié la historia del Ejército y del Re-
glamento Militar Disciplinario, a modo de comprender
gue la disciplina militar se origina en los Ejército y por
tanto es importante conocer la historia del Ejercito de
Republica Dominicana y el valor que representa un or-
den disciplinario en este desde su origen. El Ejército de
Republica Dominicana, nace con la independencia de la
Republica bajo el decreto 23 del 29 de noviembre 1844.
En este capitulo resalta el protagonismo que ha tenido el
Ejército a lo largo de los procesos de consolidacién de la
independencia y algunos momentos convulsos sufrido en
ese proceso.

En cuanto al Reglamento, su primera aparicion como nor-
ma escrita, data del afio 1938 bajo el decreto 2148 en la
dictadura del presidente Rafael Lednidas Trujillo Molina;
la primera modificacidn en el aino 1961 por decreto 7010
el cual estuvo vigente hasta el afio 2008, siendo modifica-
do por el decreto 2-08 que norma el régimen disciplinario
actual.

Para una mejor compresion de lo que representan la
disciplina se da un paseo por la génesis de la disciplina
militar y el valor que representa tanto para los egipcios,
los griegos y las ciudades Estados, como Esparta, y los
romanos quienes la heredaron de estos. Ademas, se da,
una pincelada la disciplina en América, introducida por
los espafoles por las Reales Ordenanzas para el Régimen,
Disciplina, Subordinacidn y Servicio de sus Ejércitos dicta-
das en San Lorenzo del Escorial, el 22 de octubre de 1768
bajo el reinado del Rey Carlos Ill. Estas normas especifica-
ban las obligaciones del militar segun su grado, haciendo
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especial atencidn al honor y a la disciplina del soldado y
fijando el régimen juridico de la esfera castrense.

El propdsito del Reglamento Militar Disciplinario, el cual
se orienta a reglamentar las conductas de los miembros
del Ejecito de Republica Dominicana en un marco de or-
den y obediencia aplicado a un régimen de consecuencia
por medio de la aplicacion de sanciones disciplinarias.
Otro aspecto tocado en esta primera parte es la estruc-
tura del reglamento, para comprender su composicion y
determinar cuales son los puntos que requieren ser ac-
tualizado.

Un aspecto importante, lo es el marco legal del Regla-
mento Militar Disciplinario, el cual se sustenta en la Cons-
titucion de la Republica y la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas donde se establece un régimen disciplinario
militar aplicable a aquellas faltas que no constituyan in-
fracciones del régimen penal militar, puntualizando que
las faltas disciplinarias cometidas por los miembros de las
Fuerzas Armadas en servicio activo, seran sancionadas de
acuerdo al Reglamento Militar Disciplinario.

Para una mejor comprensién de la verticalidad de la dis-
ciplina, se presenta la organizacion del Ejército, desde la
cadena de mando iniciando con el Comandante General,
gue a su vez estd directamente subordinado al ministro
de las Fuerzas Armadas y éste al presidente Constitucio-
nal de Republica, quien es, por mandato de la Constitu-
cion el comandante Supremo de las Fuerzas Armadasy La
Policia Nacional. En cuanto a la organizacién del Ejército
compuesta por el Estado Mayor coordinador personal y
especial constituyendo estos los principales medios para
dictar las directrices emanadas de la Comandancia Gene-
ral.
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Finalmente se detallan los principios en los vale el Ejecito
a modo de entender que esta institucion se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y las leyes, el patriotismo,
la obediencia, la efectividad y eficiencia; el respeto a los
derechos humanos y el respeto. Todos esto sustentado
por el marco legal que constituye el soporte del Ejercito
y para la ejecucién de la misién que por ley se le ha en-
comendado desde la fundacion de la Republica Domini-
cana.

CAPITULO II. Sobre actualizaciones y modificaciones del
Reglamento Militar Disciplinario del Ejército de Republica
Dominicana. Se definié el concepto de disciplina militar
visto desde varias perspectivas. EIl Manual Guia del Sol-
dado Dominicano la define como el estado de orden y
obediencia que existe entre el personal militar como re-
sultado de su buen entrenamiento. Por otra parte, se tra-
ta de garantizar la ejecucion de la voluntad del jefe militar
basado en los principios de jerarquia militar y disciplina,
donde no solo se trata de la posibilidad de dar érdenes,
sino de velar por el exacto cumplimiento de lo ordenado
(Gonzalez, 2011).

La importancia y caracteristica de la disciplina militar, ra-
dica en que los militares deben sujetar sus conductas; a la
obediencia y un alto concepto de honor, el deber, la jus-
ticia y de la moral, y el fiel y estricto cumplimiento de los
deberes que prescriben las leyes y reglamentos militares.
Es comun para toto los ejércitos, cuya valoracion revista
la misma importancia que para el Ejercito de Republica
Dominicana.

Otro punto tratado es la disciplina como elemento de co-
hesion y valor esencial de la institucion Milita. El medio
natural en que se desenvuelve la disciplina militar es en
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el seno de este sector de la administracion, siendo los
propios militares los que permanentemente estan some-
tidos, los que ejercen mando y los que corrigen las con-
ductas que considerdn acreedoras de consecuencias co-
rrectoras. Ella es la que da el sentido de integracion que
caracteriza los ejercito es detallada en este capitulo.

Por otra parte, se aborda el rol del Reglamento Militar
Disciplinario del Ejército de Republica Dominicana, el
cual va dirigido a corregir las infracciones cometidas por
los militares que no constituyan crimen ni delito, y que
requieren que se apliquen correctivos cuando los miem-
bros se divorcien de las disposiciones establecidas por el
reglamento y que por via de consecuencia ameriten la
aplicaciéon de un correctivo.

CAPITULO IIl. Se disefié el sistema de trabajo que expon-
ga el ejercicio anual en materia de seguridad ciudadana
por parte de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
Andlisis e interpretacion de los cuestionarios. Analisis e
interpretacion del cuestionario dirigido a los Militares de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional que han traba-
jado en los puntos de chequeos y patrullaje. Andlisis e
interpretacion del cuestionario dirigido a los Militares de
la FF.AA. Estrategias para el 6ptimo sistema de trabajo
desde la planificacién estratégica para las actividades de
seguridad ciudadana por parte de la integracion de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

3. CONCLUSIONES

La génesis y fundamentacion ultima de la disciplina mi-
litar deriva de la necesidad de contar con una maquina-
ria militar convenientemente organizada en términos de
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operatividad y eficacia, configurdndose como un conjun-
to de pautas que evolucionan y se adaptan tanto a las exi-
gencias militares como necesariamente a las del contexto
politico, social y, por supuesto, juridico de cada momento
historico. La disciplina en el ambito castrense viene ca-
racterizada por el cumplimiento personal de todas y cada
una de las obligaciones militares, la escrupulosa obser-
vancia de los reglamentos y ordenanzas que las regulan,
asi como la diligente obediencia al superior y el correlati-
vo respeto hacia el inferior o igual.

La carrera en el Ejército de Republica Dominicana, cuenta
con un soporte legal e institucional moderno y de data
reciente. Razon por la cual la nueva Ley Organica de las
Fuerzas Armadas No. 139-13 otorga especial importancia
a la carrera militar desde el ingreso hasta el retiro, con-
templando una educacién formal, continua y acorde con
las exigencias, en ese proceso de modernizacion es ne-
cesario ir adecuando el Reglamento Militar Disciplinario,
dado que la disciplina constituye el fuste que sostiene el
Ejército estando presente en todas las etapas de desarro-
llo institucional.

Tan importante es para la Institucion la preparacién basi-
ca de todos sus cuadros, que desde hace mas de cincuen-
ta afios el Ejército en cumplimiento de su misién, con-
templa la aplicacion y ejecucion de leyes en su espacio
de responsabilidad, sin embargo, sus funciones han re-
sultado ampliadas lo que exige una nueva revision de su
estructura, funcionamiento y hasta la forma tradicional
de desempefiarse. De esta manera se prevé, la formacién
de unas bases doctrinales sélidas, apoyadas en su siste-
ma disciplinario adaptado a la realidad, y disefiado para
la gestion de un reglamento actualizado y efectivo, que
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facilite contar con un profesional militar con las aptitudes
requeridas para enfrentar y controlar las amenazas que
van surgiendo.

Los miembros del Ejército de Republica Dominica estan
en la obligacion de respetar y observar el debido 6rgano
regular, procedimiento que deben cumplir en cualquier
acto del servicio militar, para llegar escalonadamente y
por escrito, hasta la autoridad a quien compete su cono-
cimiento y resolucidn. Los militares no pueden realizar
solicitudes colectivas. Hay que mencionar que para man-
tener la disciplina dentro de las unidades y repartos mili-
tares, el superior jerarquico de cualquier grado, tendrd la
facultad de ordenar al personal militar cumplir activida-
des de acondicionamiento fisico, ordenes complejas que
requieren de la sujecion disciplinaria para su cumplimien-
to por el riesgo que conllevan en ciertas circunstancias a
las que el militar esta obligado a cumplir siempre que no
conlleve un mandato violatorio a los principios legales.

Hay que sefalar que han sido notables los avances del
Ejército de Republica Dominicana, en su sagrada mision
de defender la soberania nacional y la integridad de los
espacios terrestres sobre todo en la frontera con Haiti,
donde el sefior Presidente Constitucional de la Republica
Dominicana, autoridad suprema de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, no ha escatimado ni tiempo ni recur-
sos, para hacer posible las complejas pero eficaces coor-
dinaciones inteligénciales fronterizas, que garantizan la
proteccidon de manera conjunta con las otras fuerzas cas-
trenses y agencias de seguridad del Estado dominicano,
de estos espacios tan vulnerables a multiples amenazas.

El Ejército pasd a ser un instrumento fundamental para
asegurar el control de la movilidad territorial, no solo del
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ciudadano ordinario. Rutinariamente, durante los ulti-
mos anos, el Ejército de Republica Dominicana ha sido
desplegado en las calles junto a la Policia Nacional, en
apoyo a la seguridad ciudad, que se ha convertido en una
practica comun que hace necesario, que se establezcan
normas de conductas orientadas a la interaccién con los
ciudadanos.

Conscientes de que las nuevas funciones que desempena
el Ejército producto de las demandas actuales en mate-
ria de seguridad ciudadana, no han establecido un plazo
perentorio, es necesario actualizar el Reglamento Militar
Disciplinario en todo lo concerniente a las posibles situa-
ciones que esto pudiese generar y donde se requiere un
marco disciplinario fuerte que contenga normas discipli-
narias puntuales que prevea las faltas disciplinarias que
pudieran cometer los miembros del Ejército en el desem-
pefo de las nuevas funciones.

El estudio de este tema permite conocer la situacién de
un fendmeno, en particular, por lo que el tratado de este
caso es una ayuda para la comprension de los modelos
militares y sociales, de los derechos, deberes y respon-
sabilidades. Hay que destacar que el Reglamento Militar
Disciplinario corresponde a normas de procedimiento
para los miembros de las Fuerzas Armadas, que es ne-
cesario su cumplimiento dentro de las diversas ramas,
puesto que la disciplina y el respeto son las bases de las
relaciones humanas en la vida militar.

Los derechos, en todos los niveles, son la base y funda-
mento de una sociedad equitativa, y son contraparte de
los deberes y responsabilidades para construir un mejor
modelo de relaciones entre los ciudadanos. La disciplina
militar bien juridico tutelado de mayor importancia en el
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Ejército de Republica Dominicana, tiene caracteres pro-
pios y especificos que la caracterizan como un objeto de
estudio plenamente identificable y distinguible de otros
fendmenos. Se trata, en suma, de una precisa linea de
conducta humana que encuentra su especificidad, en pri-
mer término, en la funcién que las Fuerzas Armadas cum-
plen para lograr sus fines. hay que destacar que, a estos
elementos primarios de conceptuacion, se debe agregar
una definicién muy especial que otorgan los valores mo-
rales y juridicos que son propios del Estado de derecho.

Indudablemente, el régimen de la disciplina militar varia-
ra sustancialmente segun se trate de un régimen dicta-
torial, al que resulta facil utilizar la jerarquia y obedien-
cia como instrumento de apremio y violencia, o de una
democracia, en la que prima la legitimidad que otorga la
subordinacion al derecho y, por ende, la racionalidad y la
responsabilidad juridica.

En el momento de realizar una evaluacion sobre la modi-
ficacion del Reglamento Militar Disciplinario en el Ejército
de Republica Dominicana, se encuentran un complexo
de normas, en su mayoria, de antigua data y diferentes
obstaculos han impedido su actualizacién, manteniendo
viejas practicas de tipicidad, procedimiento y justicia mi-
litar, alejadas de los estandares internacionales de acceso
a la justicia y respeto de los derechos humanos, cuya mo-
dificacidén constituyen un reto por todos los puntos que
se han detallado en este capitulo.

Republica Dominicana, desde su génesis, ha estado in-
mersa en cambios constantes y las instituciones deben
estar inmersas o sensibilizadas para dar el gran salto y
ajustar las normas a dichas transformaciones para equili-
brar el desarrollo social. Una muestra de la resistencia al
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cambio que experimentan las Fuerzas Armadas lo es el
Reglamento Militar Disciplinario, al que todavia aun, que
el derecho constitucional ha alcanzado un auge muy alto
en la sociedad dominicana, no se hacen las modificacio-
nes al reglamento que se interpreta como contradictorio
al texto constitucional. Es sabido que las leyes tienen je-
rarquias y en el caso del Reglamento Militar Disciplinario,
no se debe tener un ojo miope y no visualizar la contra-
diccion manifiesta que existe entre la seccion IV del arti-
culo 28 y 29 del referido Reglamento Militar Disciplinario.

El derecho a la libertad y seguridad personal. (Parte capi-
tal) en su numeral (17) el cual prohibe que, en el ejercicio
de la potestad sancionadora establecida por las leyes, la
Administracion Publica no podra imponer sanciones que
de forma directa o subsidiaria impliquen privacion de li-
bertad; asi como con el encierro y el arresto constituyen
sanciones que lacera la libertad un bien juridico funda-
mental protegido por la Carta Magna.

En sintesis , hay que someter al Congreso via Poder Eje-
cutivo por ser el Ministerio de Defensa una dependencia
de este poder y quien tiene calidad o iniciativa en las le-
yes, un proyecto de ley que incluye todo el contenido del
reglamento y que sea consono con nuestra Constitucion
, para que se cumpla la Carta Magna y no se le deje la
brecha legal para que cualquier miembro que sea sancio-
nado en base al reglamento, pueda incoar habeas corpus
, en el caso de amenaza de que se va a imponer alguna
sancién, no se le dé oportunidad para que incoen ampa-
ros y que no se le deje tela por donde cortar y no puedan
incoar acciones directas de inconstitucionalidad porque
el reglamento contradice el texto constitucional en los ar-
ticulos precitados mas arriba.

~ 148 ~



Investigaciones Militares - Vol. V

De acuerdo a la entrevista realizada se llegd a la conclu-
sién de que, actualmente, el Reglamento Militar Disci-
plinario de las FF. AA., data del afio 2008, anterior a la
nueva Constitucion del 2010 reformada en 2015, por lo
gue dicho reglamento contiene algunos aspectos que son
violatorios a la Carta Magna vigente, y si el reglamento es
anterior a la Constitucién, debe ser actualizado para no
contraponerse a los derechos y garantias fundamentales
establecidas en la Carta Sustantiva, de los cuales (dere-
chos y garantias) los miembros de las Fuerzas Armadas
deben gozar de pleno derecho.

Se trata de buscar un balance donde la disciplina militar
pueda convivir a la par de los derechos y garantias que
reconoce la Constitucién dominicana, para lo que a mi
entender sera necesario, reformar gran parte de la es-
tructura militar, principalmente la etapa de formacién del
militar y la forma de ver a los subalternos, los cuales de-
ben someterse constantemente a un sistema disciplina-
rio preventivo, concienciado de doble via (superior/sub-
alterno y viceversa) y que procure fomentar el respeto,
la colaboracién y la motivacién para el cumplimiento de
sus funciones sin la necesidad de implementar sanciones
violatorias a las disposiciones constitucionales.

4. RECOMENDACIONES

® Primero: por entender que el Reglamento Militar Dis-
ciplinario en la aplicacién de sanciones que conllevan
medidas disciplinarias que laceran el derecho a liber-
tad como un derecho fundamental tutelado por la
constitucién dominicana.
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e Segundo: porque las Fuerzas Armadas se fundamen-
tan en obediencia y respeto a la constitucion de la re-
publica, en consecuencia, el Reglamento debe ir con-
sono con los principios constitucionales.

e Tercero: la cultura de aplicaciéon de sanciones para
las faltas grave estd sujetas a la interpretacién de una
sola persona y se hace necesario que la implementa-
cion de una medida que conlleve una sancién mayor,
requieres del conocimiento de una audiencia especial
compuesta por mas dos personas para un marco dis-
ciplinario mas justo y apegado a la perspectiva de tres
0 mas oficiales.

e Cuarto: las opiniones de la mayoria de los entrevista-
dos entienden que el Reglamento Militar Disciplina-
rio requiere adecuarse a los cdnones constitucionales
para una mejor administracion de justicia en el Ejérci-
to de Republica Dominicana”.

e Quinto: que el uso de las redes sociales es un medio
gue ha generado cambios significativos y el Regla-
mento Militar Disciplinario debe tipificar con claridad
las sanciones por el mal uso de estos mecanismos de
comunicacion en cuanto a los miembros del Ejército
se refiere.

e Sexto: el Ejército de Republica Dominicana, en los ul-
timos afos, se ha visto inmerso en misiones de se-
guridad ciudadana y esta interaccidn requiere que
se actualice el Reglamento Militar Disciplinario, para
gue se creen las normas de conductas apropiadas que
prescriba las actuaciones en la relacién con el perso-
nal civil.
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e Séptimo: las redes sociales son un instrumento de co-
municacién que ha revolucionado la sociedad y es de
vital importancia crear las normas que regulen la inte-
raccién de los militares en estos medios.

Por todo lo antes expuesto y en aras de que el reglamen-
to sea armdnico como un instrumento indispensable para
regular la conducta de los miembros del Ejército de Repu-
blica Dominicana, se recomienda lo siguiente:

l. Que las sanciones privativas de libertad sean sus-
tituidas por sanciones pecuniarias con un monto equi-
valente a un porcentaje del sueldo base del infractor, de
acuerdo al rango y la falta cometida.

Il. Que cuando se trate de faltas graves y muy graves,
sean conocidas por una comisidén constituidas por tres
personas, para una mejor equidad al momento de aplicar
el correctivo”.

. Que el porciento descontado por faltas disciplina-
rias comprobadas, sea empleado en mejoras los progra-
mas de estudios de los miembros del Ejército de Republi-
ca Dominicana.

IV. Que se regule el uso de redes sociales de mane-
ra puntual, por ser este un instrumento de comunicacion
importante que ha revolucionado como vivimos actual-
mente y en consecuencia los miembros del Ejército de
Republica Dominicana estan llamados a mantener una
conducta decorosa en todo momento.

V. “Que entre las personas involucradas en la apli-
caciéon de sanciones para las faltas graves, se incluya el
juridico de la unidad a la que pertenezca el infractor por
su conocimiento del derecho”.
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Propuesta para la creacion de un manual
de entrenamiento bdsico en el Batallon de
entrenamiento Mayor General Fernando A
Sdnchez, Direccion General de Educacion,
Capacitacion y Entrenamiento Militar del
Ejército de Repiiblica Dominicana. Periodo
2022

Sustentado por:
MAYOR PILOTO EMIL SANTANA TIBURCIO ERD
MAYOR ALFREDO GONZALEZ RAMIREZ. ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Disefiar un manual de Entrenamiento basico para el Ba-
tallén de Entrenamiento Mayor General Fernando A. Sén-
chez, Ejército de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos

e Explicar la importancia, utilidad y caracteristicas de
los programas utilizados para el entrenamiento y for-
macién basica en el Batallén de Entrenamiento MG-
FAS, ERD.

e Describir las caracteristicas de los programas utiliza-
dos para el Entrenamiento y Formacion Basica en el
Batallon de Entrenamiento MGFAS, ERD.

e Determinar los elementos que conforman el Manual
de Entrenamiento Bdsico para el Batalldn de Entrena-
miento MGFAS, ERD segun las exigencias instituciona-
les.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El disefo de la investigacion es de caracter no experimen-
tal, porque se han encontrado informaciones y estudios
anteriores y en este caso se pretende explicar cémo la si-
tuacion actual del Batallon de Entrenamiento Militar MG-
FAS, ERD queda reflejada en la formacidn y capacitacion
del recurso humano, con el propdsito de optimizar los
parametros operacionales y administrativos observados,
tomando como base, el enfoque cuantitativo, en vista
de que se tomaran premisas generales sobre el tema
para llegar a conclusiones particulares sobre la situacion
actual del Batallén de Entrenamiento Militar MGFAS, ERD
y la necesidad de que éste cuente con un manual de en-
trenamiento basico.

Por otro lado, se aplicara el razonamiento deductivo, ya
gue se partira de las teorias generales, relacionadas con la
formacion y la capacitacion, asi como el uso de manuales
durante el entrenamiento basico en el Ejército de Repu-
blica Dominicana, haciendo énfasis en los resultados ob-
tenidos, asi como los beneficios y ventajas derivados de
su aplicacién. Mientras que, el tipo de investigacion sera
descriptiva porque las informaciones son recolectadas sin
cambiar el entorno (es decir, sin recurrir a la manipula-
cién), apoyadas en estudios anteriores, que permiten el
reforzamiento mediante la recopilacién de opiniones de
expertos con el interés de profundizar sobre las causas
gue motivan proponer un manual de entrenamiento ba-
sico en el Batallén de Entrenamiento MGFAS, ERD.

Para la generacion de datos se utilizard el método deduc-
tivo, se analizaran las informaciones cuantitativas, ade-
mas el uso de referencias documentales, permitiendo

~ 158 ~



Investigaciones Militares - Vol. V

identificar fuentes primarias, secundarias y técnicas de
investigacion.

a) Fuentes primarias: Oficiales pertenecientes a la Pla-
na Mayor del Batallén (comandante; oficial ejecutivo,
oficial de entrenamiento y operaciones; oficial de lo-
gistica) asi como diez oficiales instructores (entrevis-
tas y cuestionarios)

b) Fuentes secundarias:

e Programas de instrucciéon y entrenamiento de la
DGEM.

e Libros.

¢ Diccionarios.

e Manuales.

e Revistas y publicaciones periddicas especializadas.

* Fuentes electrénicas.

c) Técnicas:

Para las fuentes primarias se utilizardn las técnicas de
entrevistas a miembros de la plana mayor del batallén y
encuestas a los oficiales del ejército de la Republica Do-
minicana que imparten instruccién militar basica en di-
cho espacio objeto de estudio. Actualmente, la poblacién
de estudio estd representada por la plana mayor (5) y el
cuerpo de instructores del Batallén (10) con experienciay
conocimientos sobre programas de entrenamiento basi-
coy su aplicacion en el Ejército de Republica Dominicana,
representada por los miembros de la Plana Mayor de la
DGECEM, ERD vy los instructores del Batallon de Entrena-
miento.

La muestra fue seleccionada de manera aleatoria y por
conveniencia. Conformada por tres miembros de la plana
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mayor y 10 oficiales que hayan prestado servicio como
instructores del Batallén de Entrenamiento Mayor Gene-
ral Fernando Aybar Sanchez, ERD. En cuanto a los instru-
mentos utilizados para la entrevista a los miembros de
la Plana Mayor se disefia un cuestionario con pregun-
tas abiertas para recolectar las informaciones extraidas,
mientras que para la encuesta a los oficiales instructo-
res, se utiliza una guia de preguntas cerradas. Tendran la
oportunidad de seleccionar las respuestas conforme a los
criterios que seran sefialados.

Para las fuentes técnicas y fuentes secundarias se recurrid
al uso de fichas bibliograficas y/o documentales, a partir
de las cuales se utilizaron las citas textuales y/o parafra-
sis, como soporte documentar de la investigacién. Como
herramientas para el analisis y la presentacion de los da-
tos, se emplearon programas computacionales (Softwa-
re), como Microsoft Excel, Project y Vision, presentando-
lo en graficos de pastel, barras o columnas que para su
mejor entendimiento y relacionados a las informaciones
extraidas de las diversas fuentes consultadas.

0 Aspectos relevantes

Esta propuesta del Manual de entrenamiento, es una guia
obligatoria para la capacitacion del soldado de infanteria
de nuevo ingreso, el cual se basa fundamentalmente en
la formacidn militar de los aspirantes de nuevo ingreso.
La propuesta esta sustentada en la Constitucion y la Ley
Organica de nuestras Fuerzas Armadas y siempre orienta-
dos al respeto de los derechos humanos y la preservacién
y garantia del territorio Nacional.

CAPITULO I. Contempla los requisitos de ingreso. Todos
los aspirantes a conscriptos deberdn cumplir con los re-
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quisitos ya establecidos en la Ley Organica numero, 139-
13 de las Fuerzas Armadas y con lo establecido en el Ca-
pitulo V seccién | Articulo niumero 18 de la Constitucion
de Republica Dominicana relacionado a la Nacionalidad
Dominicana. Una vez el aspirante haya cumplido con los
requisitos antes expuestos, debera ser sometido a una
evaluaciéon médica y académica iniciando con esto la fase
1, que contempla la parte administrativa.

La fase administrativa comprende desde los examenes
de admision al ingreso con las debidas orientaciones. Se
realizardn los procedimientos administrativos del bata-
[l6n MGFAS, donde se les notificaran las diferentes areas
a que tendra acceso en como (comedor, explanada, cuar-
teles, dispensario médico, cafeterias, garitas o areas de
instruccién y cualquier otro tema que disponga la supe-
rioridad).

CAPITULO Il fase | o primer bloque. Corresponde a la ins-
truccioén en el area de la explanada, donde se ejecutaran
los movimientos de orden cerrado. (estos contemplan
desde la parada en atencion, saludo militar, marque el
paso, identificacidon de simbolos y grados militares, Him-
no Nacional, Himno de las Fuerzas Armadas y del Ejército
de Republica Dominicana, reglamento militar disciplina-
rio entre otras que el mando superior entienda que sean
necesarias y que contribuya con una mejor formacion.

CAPITULO 1II, fase Il o segundo bloque. Da continuidad
al orden cerrado (movimientos en formacién) y las ma-
terias militares tales como cortesia y disciplina militar,
reglamento militar disciplinario, guardia interior, prime-
ros auxilios y algunos programas que vallan acorde a los
cambios y modernizacién en beneficio del desarrollo y
formacion del soldado de nuevo ingreso entre otros que
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el mando superior entienda que sean necesarias y que
contribuya con una mejor formacion.

Capitulo 1V, fase lll o tercer bloque. Da continuidad al or-
den cerrado (movimiento con armas largas), aquellas que
son propias de nuestro Ejército de Republica Dominicana,
materias militares, materias de cultura general, charlas
sobre enfermedades de transmisién sexual y marchas de
endurecimiento.

Capitulo V, fase IV o cuarto bloque. Denominado bloque
de tactica donde las instrucciones son orientadas a las di-
ferentes tareas y misiones que son llevadas a cabo por
una escuadra o un pelotén que contemplan las tacticas
de escuadras, tacticas de pelotdn, combate individual del
combatiente, alpinismo, patrullaje entre otras.

Capitulo VI, fase V o quinto bloque. Esta orientado a la
necesidad de desarrollar el nivel cultural de los nuevos
soldados de las filas del Ejército de Republica Dominica-
na. Se les impartiran charlas de Derechos Humanos, Rol
y las Capacidades de Nuestro Ejército, la Constitucién de
la Republica, violencia intrafamiliar o cualquier otra acti-
vidad con finalidad y el propdsito de elevar el grado inte-
lectual, cultural de los nuevos soldados.

3. CONCLUSIONES

Este trabajo de investigacion ha tenido por objeto propor-
cionar una guia que tiene como campo de aplicacion el
batallén de entrenamiento militar mayor general Fernan-
do A. Sanchez ERD. destinada al entrenamiento y las acti-
vidades afines, que desarrolla la DGECEM, estableciendo
los principios generales del Manual de Entrenamiento
para soldados de nuevo ingreso. También describir los
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requisitos de instruccion del personal de nuevo ingreso.
Debiendo el mismo estar apegado a los principios y nor-
mas que sustentan la constitucién y las leyes, asi como el
respeto a los Derechos Humanos y la perseverancia de los
recursos que conforman el patrimonio de todos los do-
minicanos, para la salvaguarda de la soberania nacional.

Con la presente propuesta la Direccion General de Educa-
cion, Capacitacion y Entrenamiento Militar, y el batallén
Mayor General Fernando A. Sanchez, acogeran una guia
para el adiestramiento y capacitacion de los soldados de
infanteria de nuevo ingreso, el cual es la base fundamen-
tal para la formacidn y la. Instruccidn que proporcionara
a los conscriptos, orientada al combate y persecucion de
las nuevas amenazas a la que se enfrenta nuestro Ejérci-
to hoy dia, ejecutando los procedimientos apegados a las
normativas vigentes y con el mas alto criterio de eficien-
cia producto del entrenamiento presidido a raiz de la guia
gue hemos presentado.

Este manual representa una herramienta de trabajo no-
vedoso acorde con las exigencias de los nuevos tiempos.
En consecuencia, al acogerlo se estaria ejecutando un no-
vedoso programa de entrenamiento que culminard con
una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las
misiones que lleva a cabo el soldado, como resultado del
solido entrenamiento que recibira, Visualizamos una me-
jora sustancial en la formacidn integral de los miembros
del ERD.

Se traducird en un rendimiento éptimo y una respuesta
oportuna a los requerimientos que demanda la Institu-
cion en estos tiempos, al tiempo que la Institucion cum-
ple cabalmente con su cardcter misional enmarcado en
los términos constitucionales, que le asignan la misién de
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la salvaguarda de la frontera terrestre y sus consecuentes
tareas , y las tareas o misiones militares no bélicas que
esta en la soberana facultad constitucional que tiene la
autoridad suprema de destinar a las fuerzas armadas a
misiones de apoyo a la policia nacional y al desarrollo in-
tegral de nuestra nacion.

4. RECOMENDACIONES

De ser aprobada esta propuesta sea llevada al batallon
Mayor General Fernando A. Sanchez, de la Direccion Ge-
neral de Educacidon Capacitacion y Entrenamiento Mili-
tar del Ejército de Republica Dominicana, ya que este es
guien tiene la misidon de formar a los soldados de nuevo
ingreso orientada al combate y persecucion de las nuevas
amenazas a las que se enfrenta el Ejército de Republica
Dominicana. Apegado siempre a las normas vigentes y el
mas amplio sentido de eficiencia producto del entrena-
miento presidido a raiz de la guia que hemos presenta-
do y que la misma tenga periodo de modificacidon cada 4
afos ya que es el tiempo de realistamiento.

Esto contribuird con mejoras y adaptabilidad a los nuevos
retos y amenazas que el Ejército enfrenta en la actuali-
dad, descansando esta responsabilidad por los directores
de operaciones (G-3) y encargados de operaciones de los
batallones (S-3). A los que se les encomienda la respon-
sabilidad de reformar y actualizar dicho manual de en-
trenamiento ya que el mismo constituye una guia para
la implementacion de los programas a utilizarse en dicho
batallén, con miras a proporcionar una herramienta para
la formacién de los soldados de nuevo ingreso en cual-
quier unidad del Ejército de Republica Dominicana.
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Ventajas de la adquisicion de aeronaves
para el ler. Escuadron de Caballeria Aéreas
del Ejército de Republica Dominicana,

para realizar operaciones de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (ISR) en la
zona fronteriza dominico-haitiano, afio
2022

Sustentado por:
TTE. CORONEL JOEL SANTANA HERNANDEZ, ERD
TTE. CORONEL RAMON E. VENTURA SURIEL, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Analizar las ventajas de la adquisicidén de aeronaves para
el ler. Escuadron de Caballeria Aéreas del Ejército de
Republica Dominicana, para realizar operaciones de vigi-
lancia y reconocimiento en la zona fronteriza, durante el
periodo 2022.

0 Objetivos especificos

e Describir los fundamentos histoéricas, tedricas y lega-
les del 1ler. Escuadrdén de Caballeria Aérea del Ejército
de Republica Dominicana (ECAERD).

e |dentificar las capacidades de las aeronaves del ler.
Escuadréon de Caballeria Aérea del Ejército de Repu-
blica Dominicana utilizadas para operaciones de (ISR)
Inteligencia, vigilancia y reconocimiento en la zona
fronteriza.
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e Determinar la importancia de la utilizacién de las ae-
ronaves de caballeria aérea en las operaciones de in-
teligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) en la zona
fronteriza dominico-haitiana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La presente investigacion tiene por objetivo central anali-
zar las ventajas de la adquisicion de las aeronaves del ler.
Escuadrdn de Caballeria Aéreas del Ejército de Republica
Dominicana (ECAERD), para la realizacion de las operacio-
nes de inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) en la
zona fronteriza Dominico-haitiano.

Se utiliza un disefio mixto (cualitativo-cuantitativo) no
experimental, el tipo de investigacion es descriptivo,
a través de la que se conociod la situacién actual de la
(ECAERD). Fue necesaria la utilizacién de un cuestionario,
y una entrevista realizada a los oficiales y alistados del
escuadron, con la finalidad de obtener una informacién
mas acabada. El instrumento que, tras ser aplicado a la
muestra escogida, dard como resultado tanto las debili-
dades como el valor de las aeronaves y del 1ler. Escuadrén
de Caballeria Aérea del ERD., para entender y conocer
cuales serian los aspectos que deben ser mejorados y/o
fortalecidos. Equipar, remozar, acondicionar y entrenar el
avituallamiento del personal operativo de la (ECAERD), a
fin de dinamizar su capacidad de respuesta, tanto como
en seguridad y defensa nacional como en apoyo a los di-
ferentes planes del pais como de emergencia, contingen-
cia y desastre en todo territorio nacional.

Palabras clave: Operaciones de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento (ISR), defensa, mitigacion de riesgo, mi-
gracion de indocumentados, contrabando y narcotrafico.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO 1. Creacién de la unidad toma un papel im-
portante en el rol de apoyo a las actividades del Ejército
Nacional quedando demostrado que era el medio idéneo
para el patrullaje de la frontera dominico-haitiana, lo cual
es una responsabilidad del Ejército Nacional. Esperando
gue la unidad alcance un buen nivel operativo. Por este
motivo la Jefatura de Estado Mayor del Ejército Nacional
ordena el traslado del l1er. Escuadrdn de Caballeria Aérea
del Ejército Nacional a un area que habia sido facilitada
por las autoridades responsables de las operaciones del
nuevo aeropuerto.

La Caballeria Aérea del Ejército de Republica Dominicana
llego para brindar apoyo a todas las misiones que cumple
el Ejército Dominicano, en las operaciones terrestres y
ofrecer apoyo aéreo en operaciones maritimas. Desde su
creacion, el ler. Escuadron de Caballeria Aérea del ERD.,
unidad del arma de aviacién de la Institucion, ha mante-
nido un buen desempefio operativo, gracias al entrena-
miento constante de sus miembros.

Ha tenido una gran importancia para el patrullaje en la
zona fronteriza, garantizando la seguridad nacional, de-
bido a su rdpida movilidad de las aeronaves, facilitando
su operatividad militar en todo territorio dominicano, es-
pecialmente en las zonas de la frontera, esta de caracte-
ristica geografica y meteoroldgicas complejas en las que
predominan las grandes elevaciones y accidentados te-
rrenos.

El capitulo Il. La labor inconmensurable de los miembros
del Ejército de Republica Dominicana, no se limita al es-
pacio terrestre, sino, también al espacio aéreo, al Escua-
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drén de Caballeria Aérea. Queda para la historia también,
gue el Ejército de Republica Dominicana a través de su
Primer Escuadron de Caballeria Aérea, surco los cielos
para realizar operaciones de traslado del personal médi-
co que contribuyo a disminuir la curva de contagios por
COVID-19. Hay que sefialar que decenas de vuelos fueron
realizados en helicépteros, desde y hacia San Francisco
de Macoris, San Juan de la Maguana, Elias Pifia, Salcedo,
Santiago de los Caballeros, Dajabdn y Barahona.

Esta unidad a pesar de contar con aeronaves que para
algunas de las misiones podrian ser sefialadas como no
adecuadas, se adapta a las necesidades y capacidades de
la Institucién, por el bajo costo operacional. El hecho de
gue la aviacion civil cuenta con modelos iguales en algu-
nos casos y en otros compatibles, facilitando esta caracte-
ristica la adquisicion de piezas y componentes requeridos
para su mantenimiento a través de suplidores locales.

Cabe destacar que dentro de las misiones de la Caballeria
Aérea esta también las de misiones nocturnas con y sin
visores nocturnos, por sus siglas en inglés (NVG). Este
tipo de operaciones son de mucho riesgo y demanda de
un alto entrenamiento del personal piloto y técnicos de la
caballeria, la cual no la estan cumpliendo por la carencia
de estos equipos. Hay que mencionar que dicho escua-
drén, carece de las aeronaves requeridas para las funcio-
nes y desarrollo inherentes de sus misiones y funciones
para el buen desenvolvimiento de sus capacidades, para
la cual fue creada esta unidad.

CAPITULO IIl. Importancia de la utilizacién de las aerona-
ves de caballeria aérea en las operaciones de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (isr) en la zona fronteriza do-
minico-haitiana su situacién actual de la zona fronteriza
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dominico-haitiana, el trafico de sustancias controladas,
trata de personas, la deforestacion de arboles, el cruce
de inmigrantes ilegales, en su mayoria, en los mercados
fronterizos, aprovechando que se les permite el paso a
estos mercados en el que no existe un sistema adecuado
gue sirva de control de dichas situaciones.

Con el disefio de estas estructuras, el esfuerzo continuo
del ERD, asi como el apoyo de ECAERD., es para garantizar
la seguridad fronterizo. Con esto se busca, no solo limitar
y separar a un pais del otro rotundamente, sino llevar un
orden y control que facilite la vigilancia en estas zonas,
gue los mercados que existen en puntos especificos del
trayecto de dicha frontera, se puedan practicar dia tras
dia sin ningun tipo de inconvenientes, que los jévenes de
nuestro pais se motiven y conozcan nuestra frontera, y
gue los futuros militares puedan hacer su servicio en esta
zona con las debidas condiciones que se merecen.

3. CONCLUSIONES

El trabajo de grado fue, sobre la investigacion de las ven-
tajas de la adquisicién de las aeronaves del ler. Escuadrén
de Caballeria Aérea de Republica Dominicana (ECAERD),
para la inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) en
la zona fronteriza entre la Republica Dominicana y la Re-
publica de Haiti. Fundamentos histéricos, tedricos y legal
del (ECAERD), en la que se puede apreciar que desde su
inicio esta unidad ha jugado un papel preponderante la
seguridad y defensa del territorio dominicano, segun las
ordenanzas constitucionales y sus leyes adjetivas, la cual
va en apoyo a las operaciones realizadas por el Ejército
de Republica Dominicana, quedando evidenciado la im-
portancia del patrullaje de la frontera dominico-haitiana.
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De igual manera, hay que sefialar que la Caballeria Aérea
del Ejército de Republica Dominicana llego para brindar
apoyo a todas las misiones que cumple el Ejército Domi-
nicano, en las operaciones terrestres. Ofrece apoyo aé-
reo en operaciones maritimas. Desde su creacion, el ler.
Escuadrdén de Caballeria Aérea del ERD., unidad del arma
de aviacion de la institucidn, ha mantenido un buen des-
empeio operativo, gracias al entrenamiento constante
de sus miembros.

Ha tenido una gran importancia para el patrullaje en la
zona fronteriza, garantizando la seguridad nacional, de-
bido a la rapida movilidad de las aeronaves, facilitando
su operatividad militar en todo territorio dominicano,
especialmente en las zonas de la frontera, de caracteris-
ticas geograficas y meteoroldgicas complejas, en las que
predominan las grandes elevaciones y accidentados te-
rrenos.

Generalidades de sus aeronaves. Se destacan tanto va-
lor como sus debilidades. Se pueden recomendar algunas
posibles mejorias en del entorno operativo y funcional.
La labor inconmensurable de los miembros del Ejército
de Republica Dominicana, no se limita al espacio terres-
tre, sino, también al espacio aéreo con el Escuadrdn de
Caballeria Aérea.

Esta unidad a pesar de contar con aeronaves, que para
algunas de las misiones podrian ser sefialadas como no
adecuadas, se adaptan a las necesidades y capacidad de
la institucidn, por el bajo costo operacional. El hecho de
gue la aviacion civil cuente con modelos iguales en algu-
nos casos y en otros compatibles, facilitando esta caracte-
ristica la adquisicion de piezas y componentes requeridos
para su mantenimiento a través de suplidores locales.
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Entro las misiones de la Caballeria Aérea estd también las
de misiones nocturnas con y sin visores nocturnos, por
sus siglas en inglés (NVG). Este tipo de operaciones son
de mucho riesgo y demanda de un alto entrenamiento
del personal, piloto y técnicos de la caballeria, que no se
estan cumpliendo por la carencia de equipos. Hay que
mencionar que este escuadron, carece de las aeronaves
requeridas para las funciones y desarrollo inherentes a
sus misiones y funciones y para el buen desenvolvimiento
de su capacidad.

Esperamos que la unidad alcance un buen nivel opera-
tivo. Por este motivo la Jefatura de Estado Mayor del
Ejército Nacional ordena el traslado del ler. Escuadrdn
de Caballeria Aérea del Ejército Nacional a un area que
habia sido facilitada por las autoridades responsables de
las operaciones del nuevo aeropuerto.

Ventajas

Cuenta con varias unidades aéreas de alas rotatorias (he-
licopteros) y recientemente se incluyeron aeronaves de
ala fa, con las cuales se han incrementado las operacio-
nes de patrullaje fronterizo, ya que estas aeronaves tie-
nen una mayor. autonomia de vuelo y representan un
menor costo operacional. La unidad cuenta también con
vehiculos tanqueros. utilizados para el reabastecimiento
de las aeronaves en puntos remotos, lo que proporcionan
a la unidad, la facilidad de desplazarse en poco tiempo a
cualquier parte del pais. Estd compuesta por: el cuerpo
de pilotos, el cuerpo de mantenimiento de aviacién, el
cuerpo de seguridad de base y el cuerpo de especialistas.

Su capacidad para realizar operaciones nocturnas, favore-
ce la oportunidad de sorprender al enemigo o de auxiliar
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al necesitado en horas que predomina la oscuridad. Esto
ha sido de vital importancia para. las operaciones contra
el narcotrafico que realiza frecuentemente en apoyo de
la Direccion Nacional de Control de Drogas. El profesio-
nalismo y el ambiente de hermandad entre el personal de
esta Unidad, fundamentado en el respeto y el espiritu de
colaboracién entre sus miembros, en medio de operacio-
nes complejas, hacen posible que sus soldados se sientan
orgullosos de la gran responsabilidad de hacer volar ma-
guinas mas pesadas que el air, exhibiendo en su pecho las
alas y el sello que los acreditan como parte de la misma,
en el que se destaca un caballo alado y las palabras “Ho-
nor y Lealtad”, estas que han guiado 5u accionar y han
mantenido un elevado espiritu de cuerpo que los motiva
a esforzarse cada dia para honrar su lema de “Trabajar
Duro Para Alcanzar la Excelencia”.
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Incidencia del Ejército de Republica
Dominicana en la seguridad ciudadana en
apoyo a la Policia Nacional en el Distrito
Nacional, periodo 2019-2021
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Analizar la incidencia del Ejército de Republica Dominica-
na (ERD) en la seguridad ciudadana en apoyo a la Policia
Nacional en el Distrito Nacional, periodo 2019-2021.

0 Objetivos especificos

e Describir la evolucién del Ejército de Republica Domi-
nicana con relacion a la seguridad ciudadana en apo-
yo a la Policia Nacional

e Analizar el sustento legal que permite al Ejército de
Republica Dominicana, llevar a cabo tareas de seguri-
dad ciudadana en apoyo de la Policia Nacional.

e Evaluar los resultados de la participacién del Ejército
de Republica Dominicana cuando ha intervenido en
tareas de seguridad ciudadana en el Distrito Nacional,
periodo 2019-2021.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El objetivo general de esta investigacion es, Analizar la in-
cidencia del Ejército de Republica Dominicana (ERD) en la
seguridad ciudadana en apoyo a la Policia Nacional en el
Distrito Nacional, periodo 2019-2021. Durante el traba-
jo de investigacion, se observa cdmo ha evolucionado el
Ejército en materia de seguridad ciudadana, y principal-
mente en apoyo de los cuerpos del orden publico, como
lo es la Policia Nacional. El ejército ha evolucionado, des-
de tiempos anteriores con respecto a la seguridad ciu-
dadana y como el Ejército desde hace muchos afios, ha
apoyado a la Policia Nacional. De igual forma se abordan
las bases legales, partiendo desde la Constitucién, que
crearon el Ejército para llevar a cabo este tipo de activi-
dades, que a pesar de que los integrantes de las FF.AA.,
en este caso los del Ejército, en su entrenamiento basico
no estan adiestrados para tratar con la sociedad civil di-
rectamente, si hay un mandato inclusive constitucional
para apoyar a la Policia y a cualquier otra institucion Esta-
tal siempre y cuando la sociedad lo amerite y bajo orden
escrita del presidente de |la Republica.

El tipo de investigacidn que se desarrolla es no experi-
mental y retrospectiva, porque se analizardn los hechos
en un contexto natural, sin la manipulacion deliberada de
variables, utilizando en enfoque mixto o cualicuantitati-
vo, enfocado en la investigacidn cualitativa y cuantitativa
del fendmeno de estudio.

Palabras clave: Incidencia; Ejército de Republica Domini-
cana; seguridad ciudadana; Policia Nacional.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO 1. Se describié la evolucién del Ejército de Re-
publica Dominica con relacién a la seguridad ciudadana
en apoyo de la Policia Nacional, en los siguientes subte-
mas: Antecedentes de la labor conjunta entre el Ejército
de Republica Dominicanay Policia Nacional para combatir
la delincuencia, la incidencia militar en la primera inter-
vencién norteamericana a la Republica Dominicana, en la
seguridad ciudadana, la seguridad ciudadana y la dicta-
dura de Truijillo, las iniciativas de participacion del Ejército
de Republica Dominicana, como parte de las FF.AA., en
actividades de seguridad ciudadana, los elementos en la
gestion interna y externa del ejército, como parte de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en materia de Se-
guridad Ciudadanay con la puesta en funcionamiento del
Sistema Integrado de Emergencias 911.

CAPITULO II. Se analizé el sustento legal del Ejército de
Republica Dominica. Lleva a cabo tareas de seguridad
ciudadana en apoyo a la Policia Nacional. Subtemas:
Marco legal que regulan el uso del Ejército de Republica
Dominicana en labores de seguridad ciudadana, La Cons-
titucion de Republica Dominicana, la ley No. 139-13 Or-
ganica de las Fuerzas Armadas dominicanas, ley No. 1-12,
Estrategia Nacional de Desarrollo, ley No. 147-02 sobre
Gestidon de Riesgos, ley Organica de la Policia Nacional,
No. 590-16, del 15 de julio de 2016. G. O. No. 10850 del
18 de julio de 2016.

El decreto No. 189-07 Directiva Nacional de Seguridad
y Defensa, Decreto No. 119-13 Consejo Nacional de Se-
guridad Ciudadana, Decreto No. 309-06, que prohibe la
importacion de armas de fuego partes y sus respectivas
municiones para el comercio con particulares, Decreto
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No. 310-06, instruye a las Fuerzas Armadas, y por ende al
ejército, a realizar patrullajes con la Policia Nacional. Legi-
timidad de las operaciones militares en apoyo a la Policia
Nacional, tratados y convenios suscritos por la Republica
Dominicana en materia de seguridad ciudadana, y la coo-
peracion especifica en el drea de la Seguridad Ciudadana.

CAPITULO Ill. Se presentan los resultados de la participa-
cion del Ejército de Republica Dominicana en los proble-
mas de seguridad ciudadana en el Distrito Nacional. Sub-
temas: los aspectos operativos del Ejército de Republica
Dominicana en momento de realizar labores de Seguri-
dad Ciudadana; también el apoyo del Ejército a la Policia
Nacional en las operaciones de seguridad ciudadana. For-
talecimiento de la seguridad y defensa nacional, el forta-
lecimiento del apoyo de las FF.AA., a la Policia Nacional.
Se desarrolla un andlisis critico de la incidencia que tuvo
el Ejército de Republica Dominicana en los afios objeto de
estudio en apoyo a la Policia Nacional y una aplicacion de
los instrumentos de investigacion.

3. CONCLUSIONES

Este trabajo inicia con la evolucion del Ejército de Repu-
blica Dominicana, su historia y de qué manera éste ha ido
apoyando a los organismos de seguridad publica en cuan-
to a la seguridad ciudadana. Se ve, que el Ejército nace
el mismo dia que nace la patria y que desde ese preciso
momento asume sus labores de guardian de la seguridad
y defensa de la nacion.

De igual forma, se ve la evolucion de este, desde la prime-
ra intervencidon norteamericana y dentro de las cosas ne-
gativas que sucedieron en la nacién durante ese periodo,
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destacar las positivas, tal es el caso de la organizacion de
una policia militar, denominada luego la guardia nacional,
gue se construyd para contrarrestar la delincuencia y los
actos contra la ley de ese periodo. Esta guardia nacional
es el inicio de lo que conocemos como Policia Nacional,
destacandose que la misma Policia Nacional tiene su ori-
gen en el Ejército.

Asimismo, se llega a la dictadura de Rafael L. Trujillo Mo-
lina, que durante sus 30 afios de gobernanza sucedieron
porcos actos delictivos, ya que existia un control total de
todos los estamentos de represidn del pais y el régimen
de consecuencias era extremadamente severo, para el
gue se atreviera a cometer actos ilicitos durante este pe-
riodo.

Asi se llega hasta la era post Trujillo, como las sociedades
fueron evolucionando y la delincuencia comenzé a incre-
mentarse de tal manera que sucedieron un sin nimeros
de actos vandalicos durante esos afios luego de la dicta-
dura.

También, se destaca el marco legal que sustenta los ope-
rativos y las misiones para que el Ejército de Republica
Dominicana, a pesar de ser una institucion meramente
militar opere en apoyo a la Policia Nacional. La constitu-
cion de la Republica, faculta al presidente para que en
casos excepcionales o cuando se entienda necesario or-
dene al Ejército ir en apoyo del cuerpo de la ley y el or-
den. Ademas de la constitucidn, esta la ley organica de las
FF.AA,, laley de la Policia Nacional y otras leyes y decretos
gue de una u otra manera permiten al Ejército apoyar a la
Policia en estas misiones de seguridad ciudadana.
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Ya en la parte final de este trabajo, se resaltan la impor-
tancia de la incidencia del Ejército de Republica Domini-
cana en apoyo de la Policia Nacional, con respecto a la
seguridad ciudadana en el periodo 2019-2021. Se mues-
tra que fue de importancia que el Ejército se adhiera en
esos afios a la policia porque los resultados fueron bien
significativos, en favor de la sociedad.

Este periodo de investigacion tuvo una peculiaridad, ya
gue coincidid con la pandemia del Covid -19, enferme-
dad que azotd a todos los paises del mundo y que, por tal
razon, el pais tuvo que verse obligado a entrar en una Es-
tado de excepcidon de emergencia, donde se decretaban
toque de queda, quedando la seguridad nacional bajo el
mando directo de las Fuerzas Armadas.

4. RECOMENDACIONES

Después de haber aplicado estos instrumentos de inves-
tigacion, se ha determinado que tanto las policias como
a los militares que estan dispuestos en las calles del pais,
especificamente en el Distrito Nacional, no se les habla ni
se les concientiza acerca de las labores per se, de prote-
ger la ciudadania llevando a cabo operativos de seguridad
ciudadana.

Por las respuestas de la encuesta, los soldados y policias,
esto fue uno de los aspectos que salié a relucir. No es po-
sible que un sin numero de soldados salgan a la calle y
no se les concientice, no se les arengue acerca de este
tipo de operativo. Que quiere decir esto, que; si no se
les habla acerca de los operativos en apoyo a la Policia
Nacional, que los militares del Ejército van a llevar a cabo,
mucho menos estos reciben un entrenamiento adecuado
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para tratar con el personal civil en las calles del Distrito
Nacional. Aunque esta es la realidad y lo encontrado me-
diante los instrumentos, las estadisticas y los numeros
con respectos a las actividades delincuenciales en esos
afnos objeto de estudio, son positivas en favor del gobier-
no.

Y es légico ya que, aunque la guardia no tiene la indu-
mentaria suficiente ni tampoco el equipo exigido para
estas labores, todavia se les teme a los militares, todavia
los delincuentes respetan un poco mas a los guardias que
a los policias, y asi mismo lo expresan los ciudadanos del
Distrito, y los documentos oficiales que recopilan infor-
macién de seguridad ciudadana cada afio en nuestro pais.
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